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　　摘要：随着各类土地利用活动以及现行土地利用总体规划调整完善工作的进行，土地利用总体规划数据库的内容
已不能正确反映规划实施的当前状态和规划目标，为保持规划数据库的现势性，有必要探讨一种快捷和简便的更新方

法。以江苏省常州市武进区乡级土地利用规划数据库更新为例，基于ＡｒｃＧＩＳ桌面平台，提出了迭代式更新方法，并重
点阐述了图层更新的关键步骤和成果检查的核心要点。通过资料收集、更新层整理、迭代式更新、成果检查等环节，实

现了高效率、高质量的土地利用规划数据库更新目标。总结的更新方法与流程可为今后同类项目的进行提供理论和

实践参考。
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　　土地利用总体规划是城乡建设、土地管理的纲领性文件，
是落实土地用途管制的依据，是实行最严格土地管理制度的

一项基本手段［１］。而土地利用规划数据库因对各类土地的

用途、布局作了详细规定，是总体规划不可或缺的组成部分，

也是用地审批等日常土地管理的直接依据，对规划管制有着

无可替代的作用。现行土地利用总体规划已进入深入实施阶

段，随着客观形势的发展变化，该规划与客观实际、发展需求

之间的不协调、不适应问题日益突出。由此，各地正在开展土

地利用总体规划中期评估与规划调整完善工作。为保持土地

利用规划数据库的现势性，有必要及时更新数据库以确保耕

地保有量、基本农田保护目标、建设用地规模等符合要求，做

到图、数和实地相一致。

近年来，国内学者较多关注土地利用规划编制和数据库

建设的方法与流程［２－３］，也有部分学者提出了基于时空数据

模型更新［４］、基于增量数据库更新［５］、现势拓扑重建更新［６］、

利用ＡＯ开发更新［７］等方法来解决地籍、基本农田保护片块

及土地利用现状等数据库的更新，但针对土地利用规划数据

库更新方面的研究还较少。因此，构建一套高效率、高质量的

土地利用规划数据库更新流程与方法成为地方国土部门的迫

切需要。

在此背景下，本研究从理论结合实践角度出发，通过总结

ＡｒｃＧＩＳ应用于江苏省常州市武进区乡级土地利用规划数据
库更新中的做法和经验，提出了建立更新层迭代式土地利用

规划数据库更新方法并论述土地利用规划数据库更新流程，

以期为今后土地利用规划数据库更新工作提供借鉴与参考。

１　更新方法与流程研究

土地利用总体规划数据库更新主要是更新土地利用规划

要素发生变化的相关图层，而保留原库中不需要变更的基期

信息和数据字典等。为便于回溯检查，本研究设计了一种更

新层图层以对规划调整、修改等信息予以记录，通过更新层对

相应的土地规划地类、土地用途区、建设用地管制区等规划要

素进行更新，再替换原库中对应的图层文件即可完成数据库

的更新，最后进行成果检查以保证更新后的数据库质量。整

个流程可概括为资料收集、更新层整理、迭代式更新、成果检

查等环节。

１．１　资料收集
首先，以本轮规划编制时建立的数据库为基础，收集自规

划实施以来，经依法批准的规划评估、调整、修改、基本农田划

定等相应的矢量数据、文本、表格、图件等资料。再进行预处

理：一是对搜集到的资料按照时间先后顺序进行分类、分批次

归集，检查资料的合理性与有效性；二是对相关矢量图层进行

图形拓扑、碎面、碎线检查等，以确保没有拓扑错误和几何

错误。

１．２　更新层整理
结合土地利用规划理论知识，通过提取因规划调整、修改

而涉及发生变化的图斑数据，利用 ＡｒｃＧＩＳ的数据采集、图形
处理、拓扑构建、属性添加、规则检查等功能对其进行分类

（主要包括涉及变化的建设用地管制区、土地用途区、建设用

地管制边界、规划基本农田保护区、规划基本农田调整、重点

建设项目等）处理、归并，以继承基期和变更信息，得到的结

果作为该批次规划调整、修改的更新层。更新层属性表结构

参照《乡（镇）土地利用总体规划数据库标准》，同时，从数据
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的管理、维护、使用等方面考虑，对更新层属性表结构进行扩

展［８］，以为日常土地管理进行各类数据表格填报、统计以及

与批准文件进行面积、位置、形状核对等工作提供便利，从而

更加科学、高效地管理与使用土地利用规划数据库。

１．３　迭代式更新
迭代是重复反馈过程的活动，每一次对过程的重复称为

一次“迭代”，而每一次迭代得到的结果会作为下一次迭代的

初始值［９］。基于这一思想，以第一批次规划调整、修改整理

出的某类型更新层数据为基准，按照时间先后顺序，将各批次

更新层进行迭代式更新，形成更新层最终变更成果。这样通

过信息层层嫁接，更新层最终变更成果中既有各批次规划调

整、修改信息，也包含基期状态，可作为数据库更新成果的一

部分单独提交，有助于回溯检查。最后，通过 ＡｒｃＧＩＳ中的

Ｉｄｅｎｔｉｔｙ、Ｓｐａｔｉａｌｊｏｉｎ、Ｕｐｄａｔｅ等工具［１０］将其重新汇交到规划数

据库相应图层中进行更新。涉及变化的所有要素都更新完毕

后，即得到整个规划数据库更新成果。

１．４　成果检查
成果检查是确保规划数据库更新成果正确性的重要环节

之一。检查内容包括空间矢量数据、非空间数据的规划表格、

栅格图件等，检查类型主要有数据完整性检查、拓扑检查、逻

辑检查等［１１］，检查方式包括采用国土资源部下发的土地利用

总体规划数据库质量检查软件进行自动检查，也可以利用

ＡｒｃＧＩＳ空间分析工具进行人工分析。更新部分必须与经验
收通过的规划内容与布局保持一致，其他无关内容不允许进

行变更。整个更新流程如图１所示。

２　案例分析

常州市武进区地处江苏省南部，长江三角洲太湖平原西

北部，全区总面积１２４５．８４ｋｍ２，辖１４个镇、２个街道、１个国
家级出口加工区、１个国家级高新技术产业开发区和１个省
级开发区，常住人口约１６０万人。近年来，随着武进区经济社
会迅猛发展，综合实力不断增强，土地资源空间配置变化也越

明显。武进区乡级土地利用总体规划（２００６—２０２０年）自
２０１１年１０月２６日经江苏省人民政府批准实施以来，截至
２０１５年１月１日共进行过５次规划调整或修改、１次基本农

田划定工作。

此次武进区乡级土地利用总体规划数据库更新了建设用

地管制区、土地用途区、建设用地管制边界、规划基本农田保

护区、规划基本农田调整、重点建设项目等涉及变化的数据。

本研究以建设用地管制区更新为示范，着重对更新层整理与

更新流程进行论述，最后对更新后数据库的成果检查也相应

进行了探讨。

２．１　建设用地管制区更新
建设用地管制区（以下用 ＪＳＹＤＧＺＱ代替）更新流程

如下：
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（１）将规划编制时建立的数据库中 ＪＳＹＤＧＺＱ图层采用
ＡｒｃＧＩＳ的Ｃｌｉｐ、Ｉｎｔｅｒｓｅｃｔ等工具处理规划调整、修改方案中管
制区矢量数据图层，得到标准属性字段及基期属性值。再利

用ＡｄｄＦｉｅｌｄ工具对其属性表添加“更新类型”、“更新依据”、
“更新时间”等字段，添加后更新层属性结构如表１所示。规
划调整、修改涉及到管制区中允许建设区（０１０）、有条件建设
区（０２０）、限制建设区（０３０）相互调整。因此，更新层属性应
按照调整类型等信息赋值，以便于快速准确掌握变更地块的

空间位置、范围、形状、分布、变更缘由、时间等基期信息和变

更信息。

　　（２）经前２步骤整理好的各批次规划调整、修改的更新
层数据，按照时间顺序采用 Ｕｐｄａｔｅ工具进行迭代式更新，即
用第２批次更新层更新第１批次更新层，再用第３批次更新
层更新前２次的更新层变更成果，逐次类推，得到 ＪＳＹＤＧＺＱ
更新层最终变更成果。若涉及规划调整、修改过程繁杂，可在

ＡｒｃＧＩＳ平台下通过ＭｏｄｅＢｕｉｌｄｅｒ图解建模的方式，将多次迭

表１　ＪＳＹＤＧＺＱ更新层属性结构

序号 字段名称
字段

代码

字段

类型

字段

长度

原标准属 标识码 ＢＳＭ Ｉｎｔ １０
性字段 要素代码 ＹＳＤＭ Ｃｈａｒ １０

管制区类型代码 ＧＺＱＬＸＤＭ Ｃｈａｒ ３
管制区面积 ＧＺＱＭＪ Ｆｌｏａｔ １６
说明 ＳＭ Ｃｈａｒ ２００

新扩展属 更新地块编号 ＸＧＤＫＢＨ Ｃｈａｒ １０
性字段 更新类型 ＧＸＬＸ Ｃｈａｒ ２０

更新前管制区类型代码 ＧＺＱＬＸＤＭ＿Ｑ Ｃｈａｒ ３
更新后管制区类型代码 ＧＺＱＬＸＤＭ＿Ｈ Ｃｈａｒ ３
更新依据 ＧＸＹＪ Ｃｈａｒ ２０
更新时间 ＧＸＳＪ Ｄａｔｅ ８

代式更新过程流程化（图２）。本次武进区乡级土地利用规划
数据库ＪＳＹＤＧＺＱ更新层最终变更成果如图３所示。

　　（３）采用ＪＳＹＤＧＺＱ更新层最终变更成果更新原 ＪＳＹＤＧ
ＺＱ图层。因本次数据库更新还涉及基本农田划定工作，为突
出对基本农田的优先保护，以最新划定的基本农田保护区数

据为基准，相应图斑管制区类型代码修改为０３０，得到更新后
ＪＳＹＤＧＺＱ图层（图４）。

　　（４）更新过程中 Ｃｌｉｐ、Ｕｐｄａｔｅ等空间操作可能产生面积
小于数据库标准规定的最小上图面积１００ｍ２的碎面。这些
碎面数量大、面积细碎，且具强隐蔽性，严重影响数据库的进

一步分析使用，为保证数据库的质量，必须采用高效合并方法

解决碎面问题［１２］。建议首先采用Ｅｌｉｍｉｎａｔｅ工具，选择面积

—４１４— 江苏农业科学　２０１６年第４４卷第９期



小于１００ｍ２的图斑，设置好合并规则进行自动合并。经此步
骤操作后仍未能合并的图斑再逐一检查并结合实际用地情况

利用Ｍｅｒｇｅ工具进行合并。
２．２　成果检查

为保证更新后的武进区乡级土地利用规划数据库的质量

可靠，进行成果检查是必不可少的环节。检查主要包括数据

完整性检查、拓扑检查与逻辑检查。

（１）完整性检查主要检查目录及文件规范性、数据格式
正确性、数据有效性等方面内容。本次武进区乡级规划数据

库更新仅对相关数据内容进行更新，完整性检查结果与规划

编制时建立的数据库一致。

（２）拓扑检查主要对拓扑关系进行验证与处理。更新后
的图层可能有自相交、重叠等拓扑错误［１３］，建议先采用土地

利用规划数据库质量检查软件进行自动检查，以提高检查的

质量与效率，再根据质检软件检查的结果，采用 ＡｒｃＧＩＳ工具
进行相关图层联动修改。若出现自相交错误，则利用 Ｒｅｐａｉｒ
ｇｅｏｍｅｔｒｙ工具对图层进行修复；针对重叠等拓扑错误，则在
Ｇｅｏｄａｔａｂａｓｅ中建立拓扑规则，采用Ｔｏｐｏｌｏｇｙ工具进行处理。

（３）逻辑检查主要对审批文件、属性内容填写的准确性、
规范性，以及图与表、表与表之间的逻辑关系和各项用地规模

等进行检查。审批文件的合法性、准确性和有效性建议采用

人工方式检查，重点检查更新图斑的坐落、范围和面积是否与

上级部门批复的一致；布局调整、修改一致性检查主要检查建

设用地管制区、土地用途区等修改前后面积、布局变化情况，

未涉及修改部分不应发生变化；规划基本农田保护主要检查

规划基本农田保护区与基本农田划定成果是否一致。本次更

新后的武进区乡级土地利用规划数据库逻辑检查具体检查项

目如表２所示。
表２　逻辑检查项目

检查类型 检查内容　　　　 检查结果

逻辑检查 建设用地管制区修改前与修改后面积是否变化 未变化

布局是否一致，未涉及修改部分是否变化 一致，未变化

土地用途区修改前与修改后面积是否变化 未变化

土地用途区与建设用地管制区对应关系是否合理 合理

重点建设项目是否新增 否

规划基本农田保护区面积是否正确 正确

规划基本农田保护区与基本农田划定成果是否一致 一致

规划基本农田保护区与土地用途区类型代码０１０是否一致 一致

规划基本农田调整与基本农田划定成果是否一致 一致

允许建设区规模与基础数据库中是否一致，不一致原因 不一致，因后期基本农田划定造成允许建设区减少

更新后现状建设用地规模与新增建设用地规模是否合理 合理

有条件建设区规模与基础数据库中是否一致，不一致原因 一致

　　更新后的武进区乡级土地利用规划数据库经过检查确
认，数据合格，可在后期土地利用规划的审批和实施、耕地保

护、土地调控、执法督察等工作发挥重要作用。

３　结论

乡镇级土地利用总体规划数据库的更新是土地利用总体

规划修改成果中最为严格和重要的环节，也是地方国土主管

部门的主要工作之一。本研究以江苏省常州市武进区乡级土

地利用规划数据库更新为实例，通过设计更新层迭代式更新

方法，构建了一套由资料收集、更新层整理、迭代式更新与成

果检查组成的土地利用规划数据库更新流程，并对更新过程

中遇到的实际问题予以梳理、分析和解决。更新后的结果证

明该方法与流程可成功、高效、高质地应用于乡级土地利用规

划数据库的更新，可以为今后同类项目的处理提供理论和实

践参考。
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