
书书书

櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄

参考文献：

［１］陈美球，李志朋，龚绍林，等．我国承包地经营权流转市场建设研
究：述评与展望［Ｊ］．农林经济管理学报，２０１５，１４（１）：１－７．

［２］叶剑平，丰　雷，蒋　妍，等．２００８年中国农村土地使用权调查研
究———１７省份调查结果及政策建议［Ｊ］．管理世界，２０１０（１）：
６４－７３．　

［３］邓大才．农地使用权流转价格体系的决定因素研究［Ｊ］．中州学
刊，２００７（３）：４４－４８．

［４］高艳梅，汤惠君，张效军，等．基于产权价值的区域农地承包经营
权流转价格研究———以广州市为例［Ｊ］．华中农业大学学报（社
会科学版），２０１２（２）：５８－６３．

［５］刘荣材．产权、定价机制与农村土地流转［Ｊ］．农村经济，２０１０
（１２）：３０－３４．

［６］吴　萍，蒲勇健，郭心毅．基于社会保障的土地流转定价模型研
究［Ｊ］．财政研究，２０１０（９）：１８－２０．

［７］吴学兵，汪发元，黎东升．规模化经营中土地流转价格影响因素
的实证分析［Ｊ］．统计与决策，２０１６（１０）：８７－９０．

［８］杨志海，王雨．不同代际农民耕地质量保护行为研究———基于
鄂豫两省８２９户农户的调研［Ｊ］．农业技术经济，２０１５（１０）：４８－
５６．　

［９］储成兵，李　平．农户农用地流转意愿及流转数量影响因素实证
分析———基于安徽省２７８户农户的调查数据［Ｊ］．软科学，２０１３，
２７（４）：８３－８７．

［１０］ＣｈｅｎＭＱ，ＺｈｏｎｇＴＹ，ＺｈｏｕＢＪ，ｅｔａｌ．Ｅｍｐｉｒｉｃａｌｒｅｓｅａｒｃｈｏｎｆａｒｍ
ｈｏｕｓｅｈｏｌｄｓａｔｔｉｔｕｄｅａｎｄｂｅｈａｖｉｏｒｆｏｒｃｕｌｔｉｖａｔｅｄｌａｎｄｔｒａｎｓｆｅｒｒｉｎｇａｎｄ
ｉｔｓｉｎｆｌｕｅｎｃｉｎｇｆａｃｔｏｒｓｉｎＣｈｉｎａ［Ｊ］．ＡｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌＥｃｏｎｏｍｉｃｓ，２０１０，
５６（９）：４０９－４２０．

［１１］申　云，朱述斌，邓　莹，等．农地使用权流转价格的影响因素
分析———来自于农户和区域水平的经验［Ｊ］．中国农村观察，
２０１２（３）：２－１７，２５，９５．

［１２］陈艳华，林依标，黄贤金．被征地农户意愿受偿价格影响因素及
其差异性的实证分析———基于福建省１６个县１４３６户入户调
查数据［Ｊ］．中国农村经济，２０１１（４）：２６－３７，５６．

［１３］张成玉．农村土地流转中意愿价格问题研究———以河南省为例
［Ｊ］．农业技术经济，２０１３（１２）：６４－７２．

梁海锋，李　波，胡月明，等．农村土地经营权抵押贷款供给困境的多方演化博弈分析［Ｊ］．江苏农业科学，２０１８，４６（３）：２９８－３０２．
ｄｏｉ：１０．１５８８９／ｊ．ｉｓｓｎ．１００２－１３０２．２０１８．０３．０７３

农村土地经营权抵押贷款供给困境的

多方演化博弈分析

梁海锋１，２，李　波２，３，胡月明１，２，３，隆少秋１，２
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　　摘要：农村土地经营权抵押贷款供给是农村土地经营权抵押贷款试点取得成功的关键因素，它涉及到多方利益的
博弈。采用演化博弈理论构建政府监管部门与银行、银行与银行之间的多方演化博弈模型，分析其演化策略及演化路

径。研究发现，银行开办农村土地经营权贷款所额外承担的信贷风险、政府监管部门的激励和惩罚力度、监管成本对

政府监管部门与银行之间的多方博弈产生重要影响。据此，从降低银行信贷风险，加大政府监管部门惩罚力度、提高

银行激励收入这３个角度提出了破解农村土地经营权抵押贷款供给困境的政策建议。
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　　长期以来，农民融资困难、缺乏抵押物制约着农民收入的
提高和农村经济的发展［１－２］，解决农民贷款难题迫在眉睫。

２０１５年全国人大常委会通过决定，授权国务院在２３１个试点
县（市、区）开办农村承包农村土地经营权抵押贷款试点，突

破了农村土地不能作为融资抵押物的瓶颈制约，为解决农村

经济发展过程中资金缺乏问题提供了有效途径［３］。然而在

各地的积极实践探索中，由于土地经营权登记困难、确权比例

低、价值评估复杂、处置变现难、信贷风险大等原因［４］，涉农

金融机构普遍存在惜贷、惧贷现象［５－６］，信贷资金供给不足成

了农村土地经营权抵押贷款业务市场难以形成发展的根本原

因［７］。在这种背景下，如何有效提高农村金融机构开办农村

土地经营权抵押贷款的积极性和主动性，进而破解农村土地

经营权抵押贷款供给困境成为了一个亟待解决的重要问题。

国内不少学者对农村土地经营权抵押贷款供给问题进行

了研究，并取得了较好的成果。在已有的相关研究中，林建伟

等通过对福建省试点情况的研究分析，发现现阶段土地承包

经营权抵押贷款的主要困难在于贷款资金供给不足，信贷供

给是土地承包经营权抵押贷款试点取得成功的关键因素［８］。

林乐芬等基于问卷调查，运用层次分析法对东海县试验区农

地经营权抵押贷款制度供给进行综合评价，认为现行农地经
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营权抵押贷款制度在贷款办理程序简洁性、风险控制能力和

贷款产品设计上还有待进一步创新和完善［９］。李智军建立

了层次结构模型，对金融机构开办土地承包经营权抵押贷款

的意愿进行分析研究，并据此为土地承包经营权抵押贷款试

点提出了政策建议［１０］。上述研究都对农村土地经营权抵押

贷款供给问题进行了有益的探索，然而农村土地经营权抵押

贷款供给是一个多方利益博弈的过程，政府监管部门与银行、

银行与银行的多方互动博弈对农村土地经营权抵押贷款供给

有重要的影响，但在以往的研究中对多方博弈下土地经营权

抵押供给问题的研究还不够全面。

因此，本研究将构建政府监管部门与银行、银行与银行之

间的多方演化博弈模型，并在此基础上进一步分析、探讨博弈

参与方在不同情形下的行为演化路径和稳定策略，从中寻求

当前农村土地经营权抵押贷款供给困境的症结所在，以期丰

富我国农村土地经营权抵押贷款的相关理论研究，并为破解

农村土地经营权抵押贷款供给困境，推进农村土地经营权抵

押贷款试点的实践提供有益启示和政策建议。

１　政府监管部门与银行的演化博弈模型

１．１　模型假设
假设１：博弈的参与人为政府监管部门和银行，两者均为

有限理性人，且都会在给定的条件下追求自身利益最大化。

假设２：银行常规业务的经营收入为ｖ。当银行开办农村土
地经营权抵押贷款，获得的税收优惠、财政补贴等激励收入为ｈ，
但由于土地经营权贷款市场各方面条件不完善，开办农村土地经

营权贷款需要额外承担的信贷风险为ｒ。当银行不开办农村土
地经营权抵押贷款，受到政府监管部门的处罚金额为ｇ。

假设３：政府监管部门的基准收益为ｍ，进行监管的成本
为ｃ。如果银行不开办农村土地经营权抵押贷款，政府将获
得行政罚金收入ｇ；如果银行开办农村土地经营权抵押贷款，
因农村融资难问题得以缓解，政府监管部门将获得社会效益

和政绩效益ｗ。
假设４：在博弈的初始时刻，政府监管部门采取监管策略

的概率为ｐ，采取不监管策略的概率为１－ｐ；银行采取开办农
村土地经营权抵押贷款策略的概率为 ｑ，采取不开办农村土
地经营权抵押贷款策略的概率为１－ｑ。

基于上述假设，构建“政府监管部门－银行”之间的博弈
收益矩阵（表１）。

表１　政府监管部门与银行的收益矩阵

政府监管部门
银行

开办（ｑ） 不开办（１－ｑ）
监管（ｐ） （ｍ＋ｗ－ｃ，ｖ＋ｈ－ｒ） （ｍ＋ｇ－ｃ，ｖ－ｇ）
不监管（１－ｐ） （ｍ＋ｗ，ｖ＋ｈ－ｒ） （ｍ，ｖ＋ｈ）

２．２　模型求解及分析
２．２．１　行为选择的复制演化趋势　对于政府监管部门，采取
监管策略的期望收益Ｕｐ、采取不监管策略的期望收益Ｕ１－ｐ以

及平均期望收益ｕｐ分别为：
Ｕｐ＝ｑｍ＋ｗ－ｃ＋（１－ｑ）（ｍ＋ｇ－ｃ）；

Ｕ１－ｐ＝ｑｍ＋ｗ＋（１－ｑ）ｍ；

Ｕｐ＝ｐＵｑ＋（１－ｐ）Ｕ１－ｐ。

　　对于银行，采取开办农村土地经营权贷款策略的期望收
益Ｕｑ、采取不开办农村土地经营权贷款策略的收益为Ｕ１－ｑ以

及平均期望收益Ｕｑ分别为：
Ｕｑ＝ｐｖ＋ｈ－ｒ＋（１－ｐ）（ｖ＋ｈ－１）；
Ｕ１－ｑ＝ｐｖ－ｇ＋（１－ｐ）／（ｖ＋ｈ）；

Ｕｑ＝ｐＵｑ＋（１－ｐ）Ｕ１－ｑ。
　　根据演化博弈的复制动态公式，进一步求得政府监管部
门和银行的复制动态微分方程Ｆ（ｐ）和Ｆ（ｑ）：

Ｆ（ｐ）＝ｄｐｄｔ＝ｐ（Ｕｐ－Ｕ）＝ｐ（１－ｐ）［ｇ（１－ｑ）－ｃ］；

Ｆ（ｑ）＝ｄｙｄｔ＝ｑ（Ｕｑ－Ｕ）＝ｑ（１－ｑ）［ｐ（ｇ＋ｈ）－ｒ］。

　　对Ｆ（ｐ）进行求导，求得 Ｆ′（ｐ）＝（２ｐ－１）（ｃ－ｇ＋ｇｑ）。
当ｑ＝ｇ／（ｇ－ｃ）时，即当银行采取开办农村土地经营权抵押
贷款策略的概率为ｇ／（ｇ－ｃ）时，Ｆ（ｐ）始终为０，也就是所有
的ｐ都是稳定状态；当ｑ＞ｇ／（ｇ－ｃ），即当银行采取开办农村
土地经营权抵押贷款策略的概率大于ｇ／（ｇ－ｃ）时，ｐ ＝０和
ｐ ＝１是２个稳定状态，因为 Ｆ′（０）＜０，所以 ｐ ＝０是政府
监管部门的稳定演化策略；当ｑ＜ｇ／（ｇ－ｃ），即当银行采取开
办农村土地经营权抵押贷款策略的概率小于 ｇ／（ｇ－ｃ）时，
ｐ ＝０和ｐ ＝１是２个稳定状态，因为Ｆ′（１）＜０，所以 ｐ ＝
１是政府监管部门的稳定演化策略。

同理，对Ｆ（ｑ）进行求导，求得 Ｆ′（ｑ）＝（１－２ｑ）［ｐ（ｇ＋
ｈ）－ｒ］。当ｐ＝ｒ／（ｇ＋ｈ），即当政府采取监管策略的概率为
ｒ／（ｇ＋ｈ）时，始终为０，也就是所有的ｑ都是稳定状态；当ｐ＞
ｒ／（ｇ＋ｈ），即当政府采取监管策略的概率大于 ｒ／（ｇ＋ｈ）时，
ｑ ＝０和ｑ ＝１是２个稳定状态，因为Ｆ′（１）＜０，所以ｑ ＝１
是政府监管部门的稳定演化策略；当ｐ＜ｒ／（ｇ＋ｈ），即当政府
采取监管策略的概率小于 ｒ／（ｇ＋ｈ）时，ｑ ＝０和 ｑ ＝１是２
个稳定状态，因为Ｆ′（０）＜０，所以 ｑ ＝０是政府监管部门的
稳定演化策略。

令Ｆ（ｐ）＝０和Ｆ（ｑ）＝０，在二维平面 Ｚ＝｛（ｐ，ｑ｜０≤ｐ，
ｑ≤１｝能够得到演化博弈的５个平衡点 Ｅ１（０，０），Ｅ２（１，０），
Ｅ３（０，１），Ｅ４（１，１），Ｅ５（ｒ／（ｇ＋ｈ），ｇ／（ｇ－ｃ）。进一步，利用
表２对各个平衡点的稳定性进行分析，同时将政府监管部门
和银行策略概率变化复制动态的关系用一个坐标平面图（图

１）来进行刻画，并将双方博弈行为的演化路径展示在图 ２
中。其中 Ｅ１－Ｅ４为鞍点，Ｅ５为中心，是非渐进稳定平衡点，
在图２所示的二维平面内，任意初始值都以逆时针方向绕中
心点Ｅ５运动。

表２　平衡点稳定性分析

平衡点 ｄｅｔＪ符号 ｔｒＪ符号 稳定性

（０，０）
!

不确定 鞍点

（０，１）
!

不确定 鞍点

（１，０）
!

不确定 鞍点

（１，１）
!

不确定 鞍点

（ｒ／（ｇ＋ｈ），（ｇ－ｃ）／ｇ）＋ ０ 中心点

２．２．２　行为演化稳定性分析
２．２．２．１　现状分析　在当前农村土地经营权抵押贷款市场
环境中，存在银行出于自身利益考量而选择不开办农村土地

经营权抵押贷款的可能，而政府监管部门为了缓解农民融资
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难问题以及促进农村金融市场的健康发展，会试图采取措施

对农村土地经营权抵押贷款市场进行监管，并采取相应的奖

罚制度。即在０＜ｒ／（ｇ＋ｈ），（ｇ－ｃ）／ｇ＜１的条件下，博弈双
方的演化系统和行为演化路径如图１、图２所示。在这样的
环境条件下，并不存在稳定的演化策略，唯一的演化稳定点是

Ｅ５，属于中心稳定型，并形成周期循环模式。在这个演化模
式中，政府监管部门选择监管的意愿并非是坚定的，而银行也

更多地存在着不开办农村土地经营权抵押贷款的倾向，这也

正是当前我们所看到的农村土地经营权抵押贷款供给困境。

２．２．２．２　出路分析　在当前环境保持不变的条件下，政府监
管部门和银行双方博弈行为的最终演化结果是一定的，想要

打破演化的稳定性，改变当前演化局面的演化方向和结果，那

么就需要对当前环境进行改变。下一步，试对演化系统的相

关参数进行分析，分析其改变时对系统演化方向和结果的影

响，以期找到当前农村土地经营权抵押贷款供给困境的症结

所在，对症下药，进而缓解农民融资难问题，促进农村土地经

营权抵押贷款市场的蓬勃发展。

情形１：在其他参数保持不变的情况下，当 ｒ＝０时，银行
开办农村土地经营权抵押贷款所额外承担的信贷风险ｒ为０。
在该条件下，演化系统的均衡点有 ４个，依次是 Ｅ１（０，０）、
Ｅ２（１，０）、Ｅ３（０，１）、Ｅ４（１，１），其中 Ｅ３（０，１）是该演化系统的
局部稳点，即系统演化稳定策略。双方博弈行为的演化路径

见图３，在该演化系统中，无论博弈双方的初始状况如何，在
长期的演化过程中，最终都会收敛于政府监管部门采取不监

管，银行采取开办土地经营抵押贷款的策略选择，此时系统的

演化方向和结果是理想的，应为此创造条件。

情形２：在其他参数保持不变的情况下，当 ｇ－ｃ＝０时，
政府监管部门处罚金额等于监管成本。在该条件下，演化系

统的均衡点有 ４个，依次是 Ｅ１（０，０）、Ｅ２（１，０）、Ｅ３（０，１）、
Ｅ４（１，１），其中Ｅ１（０，０）是该演化系统的局部稳定点，即系统

演化稳定策略。双方博弈行为的演化路径见图４，在该演化
系统中，双方经过长期的博弈演化过程后，政府监管部门采取

不监管策略，而银行采取不开办土地经营抵押贷款策略。此

时系统的演化方向和结果是不理想的，应加以避免。

　　情形３：在其他参数保持不变的情况下，当ｒ＝ｇ＋ｈ时，银
行开办农村土地经营权抵押贷款所额外承担的信贷风险ｒ减
去税收优惠、财政补贴等激励收入 ｈ等于处罚金额 ｇ。在该
条件下，演化系统的均衡点有 ４个，依次是 Ｅ１（０，０）、
Ｅ２（１，０）、Ｅ３（０，１）、Ｅ４（１，１），其中 Ｅ２（１，０）是该演化系统的
局部稳定点，即系统演化稳定策略。双方博弈行为的演化路

径见图５，在该演化系统中，无论博弈双方的初始状况如何，
在长期的演化过程中，最终都会收敛于政府监管部门采取监

管，银行采取不开办土地经营抵押贷款的策略选择，此时系统

的演化方向和结果也是不理想的，应极力加以避免。

情形４：在其他参数保持不变的情况下，当 ｇ－ｃ＝ｇ时，
政府监管部门的监管成本 ｃ为０。在该条件下，演化系统的
均衡点有 ４个，依次是 Ｅ１（０，０）、Ｅ２（１．０）、Ｅ３（０，１）、
Ｅ４（１，１），其中Ｅ４（１，１）是该演化系统的局部稳定点，即系统
演化稳定策略。双方博弈行为的演化路径见图６，在该演化
系统中，通过长期的演化过程后，政府监管部门最终会采取监

管策略，而银行会采取开办农村土地经营抵押贷款策略。此

时，系统的演化方向和结果也较为理想，应为此创造条件。

　　综合上述分析，可知Ｅ３（０，１）、Ｅ４（１，１）为理想的系统稳
定演化策略，在这２个稳定演化策略下，银行都会选择开办农
村土地经营权抵押贷款。因此，为了让中心点向 Ｅ３（１，１）或
者Ｅ４（１，１）靠近，首先考虑降低银行开办农村土地经营权抵
押贷款所额外承担的信贷风险ｒ，其次是增加处罚金额ｇ并合
理控制政府监管成本ｃ，此外还需提高银行的税收优惠、财政
补贴等激励收入ｈ，这些措施都是突破农村土地经营权抵押
贷款困境的有效方式。
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２　银行与银行之间的演化博弈模型

２．１　模型假设
假设１：农村金融市场上存在２家银行，分别为Ａ银行和

Ｂ银行，２家银行的可选策略为开办农村土地经营权抵押贷
款以及不开办农村土地经营权抵押贷款。

假设２：Ａ、Ｂ银行双方都开办农村土地经营权抵押贷款
的收益为ｖ＋ｈ－ｒ。其中，ｖ为银行常规业务的经营收入，为
开办农村土地经营权抵押贷款获得的税收优惠、财政补贴等

激励收入，ｒ为银行开办农村土地经营权贷款所额外承担的
信贷风险。

假设３：双方都不开办农村土地经营权抵押贷款的收益
为ｖ－ｂ－ｇ。其中，ｂ为博弈双方都只开办常规业务导致过度
竞争引起的利润下降，ｇ为不开办农村土地经营权抵押贷款
的罚金。

假设４：双方中只有一方开办农村土地经营权抵押贷款，
另外一方不开办农村土地经营权抵押贷款，那么开办农村土

地经营权抵押贷款的银行收益为 ｖ＋ｈ－ｒ－ｅ，不开办农村土
地经营权抵押贷款的银行收益为ｖ＋ｅ－ｇ，这里的ｅ为一方所
失为另一方所得。

由上述假设可以得到银行博弈双方的收益矩阵（表３）。
表３　银行与银行之间的收益矩阵

银行Ｂ
银行Ａ

开办 不开办

开办　 （ｖ＋ｈ－ｒ，ｖ＋ｈ－ｒ） （ｖ＋ｅ－ｇ，ｖ＋ｈ－ｒ－ｅ）
不开办 （ｖ＋ｈ－ｒ－ｅ，ｖ＋ｅ－ｇ） （ｖ－ｂ－ｇ，ｖ－ｂ－ｇ）

２．２　模型求解及分析
现实情况是，农村金融市场存在的银行不止２家，那么就

要对一个银行群体的成员间随机配对进行该博弈的情况进行

分析。假设在农村金融市场有比例为ｘ的银行选择开办农村
土地经营权抵押贷款，有比例为１－ｘ的银行选择不开办农村
土地经营权抵押贷款，那么开办和不开办的两者期望收益分

别为：

Ｕ１＝ｘ（ｖ＋ｈ－ｒ）＋（１－ｘ）（ｖ＋ｈ－ｒ－ｅ）；
Ｕ２＝ｘ（ｖ＋ｅ－ｇ）＋（１－ｘ）（ｖ－ｂ－ｇ）。

　　银行群体的平均期望收益为：

Ｕ＝ｘＵ１＋（１－ｘ）Ｕ２。
　　根据复制动态公式可以得到复制动态微分方程：

ｄｘ
ｄｔ＝ｘ（Ｕ１－Ｕ；

ｄｘ
ｄｔ＝ｘ（ｘ－１）（ｅ－ｂ－ｇ＋ｒ－ｈ＋ｂｘ）。

　　令Ｆ（ｘ）＝ｄｘ／ｄｔ，由Ｆ（ｘ）＝０，即可求出该复制动态微分
方程的３个稳定状态点，即ｘ１＝０，ｘ２＝１，ｘ３＝（ｂ－ｅ＋ｇ－ｒ＋
ｈ）／ｂ。
　　对Ｆ（ｘ）进行求导，求得：
Ｆ′（ｘ）＝ｂ－ｅ＋ｇ－ｒ＋ｈ－４ｂｘ＋２ｅｘ－２ｇｘ＋２ｒｘ－２ｈｘ＋３ｂｘ×２。
　　进而计算得 Ｆ′（０）＝ｂ－ｅ＋ｇ－ｒ＋ｈ，Ｆ′（１）＝ｅ－ｇ＋
ｒ－ｈ。　
　　（１）当（ｂ－ｅ＋ｇ－ｒ＋ｈ）／ｂ＞１时，即ｇ＋ｈ＞ｅ＋ｒ时，可知
复制动态方程中的３个不稳定点，只有ｘ１＝０和ｘ２＝１这２点
满足要求，经计算Ｆ′（０）＞０，Ｆ′（１）＜０，根据微分方程的稳定
性原理，ｘ２＝１是该博弈的进化稳定策略，博弈复制动态方程
图如图７所示。

　　从图７可以看出，在上述既定条件下，所有银行都选择开
办农村土地经营权抵押贷款是该博弈的进化稳定策略，换言

之，只要不出现在博弈的初始状态所有银行都选择不开办农村

土地经营权抵押贷款的极端情况，各银行的行为策略最终都会

在长期的动态演化中趋于开办农村土地经营权抵押贷款。

（２）当（ｂ－ｅ＋ｇ－ｒ＋ｈ）／ｂ＜０，即ｂ－ｅ＋ｇ－ｒ＋ｈ＜０时，
可知复制动态方程中的３个不稳定点，只有ｘ１＝０和ｘ２＝１这
２点满足要求，经计算Ｆ′（０）＜０，Ｆ′（１）＞０，根据微分方程的
稳定性原理，ｘ１＝０是该博弈的进化稳定策略，博弈复制动态
方程图如图８所示。
　　从图８可以看出，在上述既定条件下，所有银行都选择不
开办农村土地经营权抵押贷款是该博弈的进化稳定策略，换

言之，只要不出现在博弈的初始状态所有银行都选择开办农

村土地经营权抵押贷款的极端情况，各银行的博弈策略最终

都会在长期的动态演化中趋于不开办农村土地经营权抵押贷

款。因此，为了避免这种情形发生，需要降低银行开办农村土

地经营权贷款所额外承担的信贷风险，同时提高政府的激励

和惩罚力度。

　　（３）当０＜（ｂ－ｅ＋ｇ－ｒ＋ｈ）．ｂ＜１，即０＜ｂ－ｅ＋ｇ－ｒ＋
ｈ＜ｂ时，可知复制动态方程中的３个不稳定点，ｘ１＝０和 ｘ２＝
１和ｘ３＝（ｂ－ｅ＋ｇ－ｒ＋ｈ）／ｂ都满足要求，经计算Ｆ′（０）＞０，
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Ｆ′（１）＞０，Ｆ′［（ｂ－ｅ＋ｇ－ｒ＋ｈ）／ｂ］＜０，根据微分方程的稳
定性原理，ｘ３＝（ｂ－ｅ＋ｇ－ｒ＋ｈ）／ｂ是该博弈的进化稳定策
略，博弈复制动态方程图如图９所示。

　　从图９可以看出，在上述既定条件下，当ｘ的初始水平处
于（０，（ｂ－ｅ＋ｇ－ｒ＋ｈ）／ｂ）区间时，存在部分银行从不开办
农村土地经营权抵押贷款转化到开办农村土地经营权抵押贷

款，直到开办农村土地经营权抵押贷款的银行数量占到所有

银行数量的比例为（ｂ－ｅ＋ｇ－ｒ＋ｈ）／ｂ时，这个转化过程才
趋于停止。如果开办农村土地经营权抵押贷款的银行数量比

例超过（ｂ－ｅ＋ｇ－ｒ＋ｈ）／ｂ时，甚至开办农村土地经营权抵
押贷款的银行数量比例达到１，在这个时候，更多不开办农村
土地经营权抵押贷款的银行开始在银行群体中出现，并持续

扩散，直至开办农村土地经营权抵押贷款的银行数量比例回

落到（ｂ－ｅ＋ｇ－ｒ＋ｈ）／ｂ这个均衡比例。据此，从现实角度
出发，为了提高开办农村土地经营权抵押贷款的银行数量比

例，则需要提高均衡比例（ｂ－ｅ＋ｇ－ｒ＋ｈ）／ｂ，即（ｂ－ｅ＋ｇ－
ｒ＋ｈ）／ｂ的数值要尽量的大。在ｂ、ｅ保持不变的情况下，提高
不开办农村土地经营权抵押贷款的罚金 ｇ、提高开办农村土
地经营权抵押贷款获得的税收优惠、财政补贴等激励收入 ｈ
以及降低银行开办农村土地经营权贷款所额外承担的信贷风

险ｒ，能够有效地提高开办农村土地经营权抵押贷款的银行
数量比例，从而更好地解决农村土地经营权抵押贷款供给困

境所面临的问题。

３　结论与建议

通过演化博弈模型分析可知，政府监管部门与银行、银行

与银行之间的博弈行为对博弈各方的收益状况、农村土地经

营权抵押贷款市场的监管和发展有着重要的影响。要提高银

行开办农村土地经营权抵押贷款的积极性和主动性，关键在

于降低银行开办农村土地经营权贷款所额外承担的信贷风

险，提高银行开办农村土地经营权抵押贷款获得的税收优惠、

财政补贴等激励收入，同时提高不开办农村土地经营权抵押

贷款的罚金以及合理控制政府监管部门的监管成本。为了破

解农村土地经营权抵押贷款供给困境，推进农村土地经营权

抵押贷款试点的实践，提出以下建议：

（１）在信贷风险比较高的情况下，大多数银行会倾向于
采取不开办农村土地经营权抵押贷款的策略，这会对农村土

地经营权抵押贷款市场的发展造成极为不利的影响。这需要

政府监管部门积极制定完善的政策法规和构建农村土地经营

权抵押贷款风险补偿机制来保障银行的利益，同时建立好完

善的农村土地经营权抵押贷款的担保体系和风险评估制度以

降低信贷风险。

（２）政府监管部门应该加强对农村土地经营权抵押贷款
的监管，加大对银行不开办农村土地经营抵押贷款的处罚力

度，并合理控制监管成本。如果处罚过轻，经过政府监管部门

和银行双方的反复博弈、学习和模仿，尽管政府监管部门会选

择监管，银行最终却会选择不开办农村土地经营权抵押贷款。

因此，政府监管部门加强对农村土地经营权抵押贷款的监管，

适当加大处罚力度有利于促进银行的行为策略趋向于好的均

衡状态发展。

（３）政府监管部门应该提高银行开办农村土地经营权抵
押贷款获得的税收优惠、财政补贴等激励收入。目前农村土

地经营权抵押贷款市场尚处于起步阶段，各方面条件还不完

善，银行开办农村土地经营权抵押贷款的意愿低，因此政府监

管部门需要进一步加大对银行开办农村土地经营权抵押贷款

的税收优惠、财政补贴力度，鼓励银行开办农村土地经营权抵

押贷款，以促进农村土地经营权抵押贷款市场的蓬勃发展。
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