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　　摘要：稳定生猪价格是实现生猪产业平稳有序发展的重要保障。２０２２年江苏省生猪市场波动明显，猪价先迅速
下降后迅速攀升，并在年末又降到成本临界点。价格的波动主要是由于生猪产能恢复、消费升级带来的需求变化、非

洲猪瘟疫情及国际形势等外部事件冲击，以及政策因素等多方面原因造成的。对此，提出平抑生猪价格的对策建议：

加快推进种业工程建设、优化产品结构，提升产业核心竞争力；持续推进规模化养殖，提升生猪全产业链建设水平；积

极推进生猪市场信息披露、价格预警和风险保障机制创新，提升生猪产业健康平稳发展水平。
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　　近年来，在全球疫情、地缘政治冲突等复杂因
素影响下，我国经济发展环境的严峻性和不确定性

日益加剧，给产业发展带来了重大挑战。作为农业

大国，２０２１年我国人均猪肉消费量达到２５．２ｋｇ，占
居民人均肉类消费量的７６．６０％［１］，可见生猪产品

在全社会居民生活中的重要地位。当前生猪市场

受供给和需求端多重影响而导致的价格波动严重

影响了养殖端，不利于生猪产业的平稳发展；同时，

猪肉价格波动能够通过价格传导机制显著地影响

我国的物价水平，是推动 ＣＰＩ上涨的最大因素。
２０２１年江苏省出台《关于促进生猪产业持续健康发
展的实施意见》，提出了确保市场周期性波动得到

有效缓解、猪肉供应安全保障能力持续增强的目

标。本研究基于江苏省的实际情况，分析生猪价格

波动的成因，提出加快缓解猪肉价格波动的对策，

对于平稳消费市场、维护生猪产业链各环节主体的

利益、推动生猪产业健康发展具有积极意义。

１　江苏省生猪产业及市场现状

１．１　江苏省生猪产业发展现状分析
生猪产业是江苏省畜牧业的重要组成部分，其

产值占畜牧业产值的４０％左右［１］。江苏历来重视

生猪产业发展，产业现代化水平不断提高。一是多

措并举，促进产能快速恢复。２０２２年，全省累计出
栏生猪２２５８．７万头，年末生猪存栏１４５２．７万头，
能繁母猪 １３１．５万头，已基本恢复到 ２０１７年水
平［２］。二是不断鼓励和推动科技创新，通过技术进

步不断提高养殖水平。２０２１年全省启动了一批种
业振兴揭榜挂帅项目，成立了瘦肉型猪选育联盟，

着力提升生猪遗传性能水平；依托数字化、智慧化

打造了一批现代化的养殖小区或养殖龙头企业；融

合农文旅，以产品加工、品牌打造、牧旅融合为牵

引，着力构建现代化的产业技术体系，其中泗洪县

被认定为全国首批生猪全产业链典型县。与此同

时，产业聚集程度不断加深，苏北主产区出栏量占

江苏全年出栏量的７０％左右（数据来源：江苏省农
业农村厅）。当然，受饲料原料价格上涨（图１）、人
工成本增加、疫病频发等因素影响，全省生猪产业

还存在养殖成本日益高企、养殖风险不断提高等

问题。

１．２　江苏省生猪市场行情分析
２１世纪以来，我国生猪市场一共出现过５次比

较明显的“猪周期”，最近的一次结束于 ２０２２年 ４
月，猪价结束长达１９个月的低谷开始反弹。每一轮
周期，江苏生猪、猪肉价格变动趋势与全国生猪市

场价格基本一致。图２展示了最近一年（２０２２年）
江苏省生猪市场价格走势。２０２２年年初生猪交易
价格延续２０２１年末的下滑趋势，但跌幅逐步收窄，４
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月份触底反弹，开启上行周期。７月后，供给下降，
带动猪价振荡中反弹提升，随着节庆消费开启季节

性消费旺季，猪价开始冲高，上涨行情再度开启。

至１２月，现货猪价加速回落。
　　２０２２年猪肉涨幅最高的是６月，表明上半年猪
价的持续低迷导致养殖场户出现观望，补栏不积

极，从而出现猪肉的供给不足，生猪产能面临重大

挑战，猪肉市场价格出现报复性反弹；猪肉价格开

始上涨后，养殖场户补栏积极，并出现了压栏、二次

育肥现象，叠加节前消费市场并不如预期旺盛、集

中出栏等因素，年末市场供给过剩、价格下跌。

２　生猪价格波动的成因分析

猪肉价格的形成是供给与需求双向的作用，而

当前的社会经济存在着诸多影响供需的客观因素，

导致猪肉价格的波动加剧、周期缩短，不利于生猪

产业的稳定发展［３］。结合经济学理论和经济社会

实际情况，本研究分别从供给层面、需求层面、外部

事件的影响和政策因素４个方面剖析生猪价格波动
的成因。

２．１　供给层面的影响因素分析
从我国的肉类消费结构看，猪肉属于长期需求

弹性较低的农产品，相比较而言猪肉长期供给弹性

则较大［４］，表明猪肉需求量随价格变化程度低，因

此价格变动的主要来源为供给端。年出栏量是表

征供给最直接的指标之一。宏观经济数据分析显

示，猪肉价格与出栏量存在反向变化关系，当猪肉

市场处于平稳和低迷阶段时，一旦增加生猪供给，

会进一步降低猪肉价格，而出栏量较低时，猪肉价

格显著走高［５］；这一相关趋势也可以从近１５年全省
生猪产量及其价格变化趋势得到验证（图３、图４）。
由于猪的生长存在一定的周期性，因而猪肉供给的

影响因素较多，如遗传性能水平、规模化和组织化

程度、养殖成本等。种猪的遗传性能水平在很大程

度上影响产能水平。母猪的繁殖性能如 ＰＳＹ（母猪
１年能提供的断奶仔猪的头数）、ＭＳＹ（母猪１年能
提供出栏的育肥猪的头数）指数越高，能向社会出

栏的商品猪就越多；育肥猪的生长速度和日增质量

越高，猪的饲养周期就越短，养猪业的产肉效率就

越高，生产者相对利润也越高，有利于增加产能、平
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抑价格。规模化、组织化是生猪产业现代化的重要

标志之一，发达国家的经验表明，生猪规模化养殖

和组织化生产对稳定生猪生产和价格具有显著的

积极作用［６］；国内学者通过实证研究也表明，养殖

规模化水平每提高 １％促进生猪价格波动下降约
００５％，其中中规模养殖对价格波动的平缓作用最
强，大规模次之，小规模最弱［７］。规模化养殖有利

于集聚资金、技术、人才等多方面的优势，能更有效

地向市场提供猪肉产品；同时规模化更能够合理规

划生产，一定程度上可以避免生产的大幅波动对价

格的影响。随着饲料原料价格上涨、人力成本和疫

病防控成本的增加，养殖利润受成本天花板效应的

影响越来越明显，一定程度上阻碍了生产者的扩大

生产规模、优化生产结构的意愿，这一点尤其在专

业化育肥场表现更为明显。养殖意愿下降，供给降

低，从供需平衡上会推动下一阶段价格的上浮。

２．２　需求层面的影响因素分析
猪肉是中国居民获取蛋白质的主要途径，在肉

类消费中占有最高的比重。我国猪肉消费具有着

明显的季节性特征，尤其是传统节日会对猪肉需求

量产生影响［８－９］。一般来说，重大传统节日（春节）

前后，即春冬两季，猪肉需求量徒增。随着居民收

入增加及城镇化速度的加快，人口结构变迁引发的

消费价值观的变化，猪肉的消费结构将不断升级。

江苏省经济发展水平处于全国前列，人均收入水平

高于全国平均水平，因此江苏省居民肉类消费需求

逐步由量向质转变，绿色低碳生产、健康消费理念

逐渐深入人心，对于部分群体而言，猪肉出现了一

定程度的替代，因此减少了猪肉的需求。肉食类产

品的多元化使得生猪产品的替代品越来越多，替代

效应也就越来越强，生猪价格因替代品引起的变化

也更加复杂。

２．３　外部事件冲击的影响分析
外部冲击是指基于多方面因素下发生的不可

预测、突发性外部事件，比如说贸易冲突、公共安

全、自然灾害、食品安全等外部事件会显著冲击生

猪市场［１０］。从历次“猪周期”的影响因素看，造成

生猪市场短时间内出现较大波动的重大事件主要

是疫病和重大政策调整２个方面，这类重大事件对
生猪价格的影响主要是影响供给。如２００４年禽流
感疫情刺激猪肉替代消费增加，２００６年高致病性猪
蓝耳病疫情、２０１１年仔猪腹泻疫病流行和２０１８年
非洲猪瘟疫情导致猪肉供给不足，２０１６年开始的环
保禁养导致规模发展和生产恢复困难等。由于生
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猪生产具有一定的周期性，当价格变动的信号传递

至养殖户时，养殖户对产量的调节投射到市场需要

经过一段时间，而在此期间，市场价格的持续攀升

往往会引起养殖户的非理性行为，最终造成供给阶

段性持续不稳定。

近年来，影响猪肉市场价格的重大事件还包括

新冠疫情的流行和国际政治危机的爆发［１０－１１］。早

期新冠疫情的发生导致饲料及畜产品流通不畅、养

殖企业经营成本上升、饲料企业和屠宰企业开工难

等问题，阻碍了生猪产能恢复进程，生猪价格在非

洲猪瘟和新冠疫情的双重影响下恢复较慢；疫情之

下，人员流动的降低，也对生猪市场的需求端产生

了影响。国家政治危机如俄乌战争，影响了国际贸

易格局，导致玉米等大宗商品进口受阻、价格飙升

造成饲料价格居高不下，从而引起国内猪肉价格

上涨。

２．４　政策调控的影响分析
政府通过指导生猪价格水平、引导猪粮比价等

一系列措施来调控生猪的供需，稳定生猪产

业［１０，１２］。我国生猪养殖业重要的价格调控手段包

括冷冻肉储备吞吐制度和生猪产业扶持政策，前者

是生猪市场的短期临时性调控政策，常常运用在猪

粮比价异常时，后者是基于我国生猪市场受外部冲

击影响过大，为恢复生猪产能而采取的长期手段。

２０１８年非洲猪瘟疫情影响以来，从国家部委和地
方，纷纷从资金扶持、养殖用地保障、疫病防控加

强、猪肉贮备收放、促进技术进步等多方面实施了

多项政策维持生猪产业健康发展。江苏在贯彻落

实国家部委相关政策的基础上，制定出台了《关于

促进生猪产业持续健康发展的实施意见》（农牧

〔２０２１〕２７号），分别从稳定和完善生猪生产扶持政

策、建立生猪生产逆周期调控机制、完善生猪稳产

保供综合保障体系３个方面提出了具体举措；随后
细化制定了《江苏省生猪产能调控实施方案（暂

行）》，通过确定规模猪场（户）保有量、分级建立产

能调控基地来稳定生猪规模养殖产能，建立上下联

动、响应及时的生猪生产逆周期调控机制，为生产

端提振信心、稳定生产提供了一颗“定心丸”，必将

有效提高猪肉供应安全的保障能力。

３　江苏应对生猪价格波动的路径分析

２０２１年，国家六部委发布《关于促进产业持续
健康发展的意见》，分别从稳定生猪生产长效性支

持政策、建立生猪生产逆周期调控机制、完善生猪

稳产保供综合应急体系、持续推进生猪产业现代化

４个方面提出了促进生猪产业持续健康发展的意
见。不同于以往单纯使用猪肉收储政策从消费端

来调控猪肉价格，本次《意见》进一步从生产端提出

了针对生猪和能繁母猪存栏量的调控，这就需要各

方面对产业主体进行支持。江苏经济发达，产业发

展基础良好，具备雄厚的农业科技创新实力，更具

备政策、资金、机制等全方位支持的条件，需要努力

在推动产业高质量发展上走在前列。

３．１　加快推进种业工程建设、优化产品结构，提升
产业核心竞争力

种源生产水平的提升是整个产业核心竞争力

的保障。应以推进瘦肉型猪本土化选育联盟的实

质化运行、加快种业揭榜挂帅项目的实施为重点，

调动全社会的资源健全和完善种猪繁育体系，构建

起区域种猪选育平台，全面提升种源的性能水平，

保障良种供应，促进产业生产效率的提升。围绕特

色种源开发，加大对地方资源的保护和开发力度，
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贯彻做足做活做精彩“土”“特”“产”３篇文章的要
求。生猪产品的同质化竞争是造成生产抵御市场

风险能力不足的重要原因，不同品种资源具有不同

强度的价格波动抵御能力［１４－１５］。随着经济水平的

发展、食品质量安全消费水平的提升，具备优质风

味、健康绿色的猪肉产品更能受到市场的青睐。因

此，要依托江苏特色地方品种及其培育品种，瞄准

中高端市场需求，推动优化全省生猪产品生产结

构，高标准打造“苏”字号品牌，形成有竞争力的产

业“金名片”。

３．２　持续推进规模化养殖，提升生猪全产业链建设
水平

《江苏省生猪产能调控实施方案（暂行）》明确

了以能繁母猪存栏量和规模猪场数量２条底线构建
起生猪生产逆周期调控机制。规模猪场是确保生

猪产能总体稳定的基础，也是建立现代化产业技术

体系的重要载体。应根据省内生猪养殖经营主体

情况精准施策。一方面引导适度规模经营，以规模

化强化低蛋白日粮、无抗或低抗日粮等饲料营养管

理技术，疾病综合防控分级分区管理技术，养殖废

弃物资源化利用及臭气减排等技术，自动化、智能

化养殖设施装备等的研究与落地集成，建立起绿

色、高效的现代产业体系；另一方面，依托产业巨头

的规模化养殖基地分别向上下游延伸实现生产原

料自我供给和后续产品直接售卖的一体化生产模

式；或通过优化资源配置和产业布局，提高中小规

模养殖场的组织化程度，实现不同主体的利益联

结。通过整合地方资源，积极探索全产业链新模

式，建设饲料种植、生猪养殖、屠宰、加工、零售服务

一体化的全产业链。

３．３　积极推进生猪市场信息披露、价格预警和风险
保障机制创新，提升生猪产业健康平稳发展水平

有效的价格预警调控能够使生产者及时调整

生产行为，从而减少由于价格波动带来的损失［１３］。

一是完善生猪产业信息平台，健全生猪市场信息披

露机制。以农业农村部直连直报系统和月度监测

系统为基础构建产业大数据平台，整合生猪产业链

及相关产业链市场信息，鼓励生猪市场各方主体积

极参与到平台的搭建和信息交流上，确保生猪市场

参与者及时获取有效信息，做出正确决策。加强平

台数据的分析利用，定期开展形势研判和价格预

警，并实现常态化发布。二是在稳定金融信贷支持

力度的基础上，加大财政支持力度，及时总结生猪

“保险＋期货”试点工作经验，并逐步在全省范围内
推广、构建起“自然风险＋市场风险”双重风险保障
体系，帮助产业链上各主体更好地转移风险、保障

收益，从而稳定生猪的生产。
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