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江苏省建立气象为农服务长效机制的实践与思考

商兆堂
（江苏省气象局，江苏南京２１０００９）

　　摘要：采用总结经验的方法，对江苏建设经验进行系统归纳，建立气象为农服务长效机制的技术途径，根据对江
苏气象部门农业气象为农服务体系和农村气象灾害防御体系（简称“两个体系”）建设实践的总结得出：（１）加强气象
为农服务工作是气象部门实践科学发展观的重要行动，江苏作为全国经济发达省份，“三农”工作具有自己的特色，即

政府重视、投入大、效益高、管理规范。（２）主要措施是依法发展，气象部门依据《中华人民共和国气象法》组织“两个
体系”建设，贯彻落实中央文件精神，制订出台江苏省“两个体系”建设的法规和规范性文件；将“两个体系”建设内容

纳入政府规划、部门计划，统筹建设，走融入式发展之路。（３）要建立“两个体系”建设和运行的长效机制，必须通过政
府主导建立运行机制，部门联合建立服务体系，社会参与建立服务模式。（４）要提高农村气象综合服务能力必须实现
气象管理职能向社会延伸，鼓励全民参与气象防灾减灾和为农服务工作，通过弘扬气象文化、传播气象知识，提高全民

防灾减灾意识和应用天气信息管理农业生产的水平。建立保障气象为农服务机制运行的规章和推动机制运行的机构

是建立长效机制的核心，因此，要成立气象为农服务工作管理机构，统一组织和管理为农服务工作，保障其健康发展。
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　　“三农”问题涉及国家安全、社会稳定［１－２］。中共中央、

国务院《关于加大统筹城乡发展力度　进一步夯实农业农村
发展基础的若干意见》（中发［２０１０］１号）明确提出：“健全农
业气象服务体系和农村气象灾害防御体系（简称“两个体

系”），充分发挥气象服务‘三农’的重要作用”。气象为农服

务工作受到了社会各界的高度重视，科学规划、规范建设气象

为农服务服务体系成了社会热点问题。如何从本地实际出

发，建立气象为农服务长效机制，全国省、市、县（市、区）、乡

（镇）人民政府和相关部门进行了有益探索，如江苏省委、省

政府先后出台了一系列配套政策文件，尤其《关于加强农业

气象服务和农村气象灾害防御体系建设的通知》（苏政办发

〔２０１１〕１５６号）中要求：各级人民政府要认真履行农村气象防
灾减灾工作职责，切实加强对“两个体系”建设的组织领导，

将其纳入规划，落实项目建设资金和业务维持费，加强督促检

查，强化目标考核，确保完成建设目标，力争通过３～５年的努
力，在全省建成适应现代农业要求的农业气象观测网络，完善

省、市、县（市、区）、乡（镇）、村５级联动的农业气象服务体系
和农村气象灾害防御体系，实现气象灾害防御规划到县（市、

区），气象服务站组织机构、自动观测和精细化预报到乡镇，

应急预案、风险调查、科普宣传、气象信息员、预警信息发布到

行政村，灾害防御责任主体明确，农村气象灾害防御综合能力

全面提高。中国气象局２０１０年组织５个县进行了“县级现代
农业气象服务试点”工作，２０１１年又组织１２１县进行了“乡村
气象服务专项试点”工作。江苏省２０１０年是全国５个试点县
之一，２０１１年全国又有试点县６个。

江苏省气象局以试点为契机，从建立体系、机制等方面入

手，取得了阶段性成果，主要表现为：一是积极推动“政府主

导、部门联动、社会参与”的农村气象灾害防御体系建立；二

是组建上下联动、部门合作的农业气象业务体系；三是建立多

部门参与的农业气象服务体系；四是充分利用公共宣传资源，

如宣传栏、显示屏、农民书屋等传播气象文化，普及气象知识。

随着气象为农服务体系工作的展开，如何保证气象为农

服务机制长效，充分发挥气象服务在新农村建设中的保障作

用是一个急需研究的问题。现以江苏试点为基础，重点研究

如何建立气象为农服务长效机制的政策依据和技术方法。

１　材料与方法

１．１　试验时间、地点
（１）２００９年江苏省泰州市、南通市、盐城市、扬州市、镇江

市气象系统。（２）２０１０年江苏省海安县气象局。（３）２０１１年
江苏省东海县、涟水县、兴化市、海安县、镇江市丹徒区、金坛

市气象局。（４）２０１２年江苏省沛县、东海县、泗阳县、涟水县、
扬州市江都区、兴化市、东台市、海安县、镇江市丹徒区、金坛

市、江阴市、昆山市气象局。

１．２　试验内容
（１）农业气象服务体系。构建有效的农业气象业务服务

机制、建设专业化的农业气象监测预报技术系统、开展富有地

方特色的现代农业气象服务、强化保障粮食安全的气象防灾

减灾服务、加强农业适应气候变化的决策服务。（２）农村气
象灾害防御体系。长效机制建设、构建基层有效联动的应急

减灾组织体系、建设覆盖广的气象预警信息发布网络、完善预

防为主的农村气象灾害防御机制。

１．３　主要技术方法
（１）系统论和农业气象试验研究方法，主要用于业务系

统开发和农业气象服务产品研发、气象服务和服务效益收集。
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（２）统筹学和经济管理学，主要用于项目的组织建设和资金
管理。（３）统计学，主要用于试验效果分析。

２　结果与分析

２．１　建立长效机制的标准
２．１．１　长效机制　机制是使制度能够正常运行并发挥预期
功能的配套制度，长效机制是指能长期保证制度正常运行并

发挥预期功能的制度体系［３］。长效机制是由一系列要求大

家共同遵守的办事规程或行动准则等规章制度作为保障的，

因此，长效机制具有时代特征，它随着社会经济的发展而不断

丰富完善。机制长效的核心是要根据时代需求不断完善改进

各种规章制度，使其适应需要，即规章制度代表了时代发展的

方向，机制就长效了。据此，长效机制是动态的，不断变化的，

但具有共同特征：（１）规范性，按照一定规范运行；（２）稳定
性，运行模式相对稳定；（３）长期性，有长期的效应和作用。
（４）推动运行的“动力源”，核心是要有出于自身利益而积极
推动和监督制度运行的组织和个体。

２．１．２　“两个体系”长效机制的标准　气象为农服务“两个
体系”长效机制可以概括为在政府专职机构组织下，建设和

业务工作纳入政府和部门日常工作中，按常规业务运行。主

要如下：（１）建立推动和监督运行的组织机构。各地气象部
门要按气象主管机构代表政府行使气象主管职能的要求，成

立具有政府管理职能的组织机构，进行“两个体系”建设和运

行的日常管理工作，如气象防灾减灾管理办公室等。（２）规
范运行。将“两个体系”建设的工作内容列入各级政府和部

门年度考核目标中，与其他日常工作一同考核。（３）有长期
的效应和作用。将“两个体系”建设目标和具体内容纳入社

会经济发展各项规划、计划和项目中，实现一同设计、统筹建

设、集约发展。（４）运行模式相对稳定。将“两个体系”的业
务建设和业务运行纳入气象部门和相关部门的日常业务建设

和运行中，成为日常业务工作的一部分，实现常态化。

２．２　建立长效机制的依据
２．２．１　国家级法律依据　（１）《中华人民共和国气象法》第
一章第三条“县级以上人民政府应当加强对气象工作的领导

和协调，将气象事业纳入中央和地方同级国民经济和社会发

展计划及财政预算，以保障其充分发挥为社会公众、政府决策

和经济发展服务的功能”，即政府必须为气象工作的“两个体

系”建设进行领导和协调，并纳入规划和预算，可以成立专门

的机构进行领导和组织；（２）《中华人民共和国农业法》第八
章第五十七条“县级以上人民政府应当制定农业资源区划或

者农业资源合理利用和保护的区划，建立农业资源监测制

度”，即“两个体系”建设中的农业气候资源区划和气象灾害

区划应当由政府组织制定和发布。

２．２．２　国家级条例　（１）《气象灾害防御条例》第一章第四条
“县级以上人民政府应当加强对气象灾害防御工作的组织、领

导和协调，将气象灾害的防御纳入本级国民经济和社会发展规

划，所需经费纳入本级财政预算”，即县级以上政府都应当成立

气象防灾管理机构；（２）《自然灾害救助条例》第一章第六条“各
级人民政府应当加强防灾减灾宣传教育，提高公民的防灾避险意

识和自救互救能力”，即政府要加强防灾、减灾宣传教育。

２．２．３　国家级文件　（１）２０１０年，中共中央、国务院《关于加

大统筹城乡发展力度　进一步夯实农业农村发展基础的若干
意见》（中央一号文件）中明确要求“健全农业气象服务体系

和农村气象灾害防御体系，充分发挥气象服务‘三农’的重要

作用”；（２）２０１１年，中共中央、国务院《关于加快水利改革发
展的决定》（中央一号文件）中明确要求“加强人工增雨（雪）

作业示范区建设，科学开发利用空中云水资源”；（３）２０１２年，
中共中央、国务院《印发关于加快推进农业科技创新持续增

强农产品供给保障能力的若干意见》（中央一号文件）中明确

要求“大力支持在关键农时、重点区域开展防灾减灾技术指

导和生产服务”“加强农业气象研究和试验工作，强化人工影

响天气基础设施和科技能力建设”“扩大农业农村公共气象

服务覆盖面，提高农业气象服务和农村气象灾害防御科技水

平”“加快国家农村信息化示范省建设，重点加强面向基层的

涉农信息服务站点和信息示范村建设”；（４）国务院《关于加
快气象事业发展的若干意见》（国发〔２００６〕３号）；（５）国务院
办公厅《关于进一步加强气象灾害防御工作的意见》（国发

［２００７］４９号）；（６）国务院《关于切实加强中小河流治理和山
洪地质灾害防治的若干意见》（国发〔２０１０〕３１号）。
２．２．４　国家级规划　（１）《国家气象灾害防御规划（２００９—
２０２０年）》；（２）《国家气象事业发展“十二五”规划》。
２．２．５　行业文件和规划　（１）中国气象局《关于加强农业气
象服务体系建设的指导意见》（气发〔２０１０〕９２号）；（２）中国
气象局《关于加强农村气象灾害防御体系建设的指导意见》

（气发〔２０１０〕９３号）；（３）《现代农业气象业务发展专项规划
（２００９—２０１５年）》（气发〔２００９〕３５０号）。
２．２．６　江苏省级法规　《江苏省气象管理办法》中第四条“地
方气象事业是为当地经济建设和社会发展服务的基础性公益

事业，其项目包括：为农业生产、农业综合开发、防汛抗旱和森

林防火等提供气象服务的体系”、第五条“其他有关部门的气

象工作应当接受当地气象主管机构的指导、监督和行业管理”。

２．２．７　江苏省级文件　（１）省政府办公厅《关于加强气象灾
害监测预警及信息发布工作的实施意见》（苏政办法〔２０１１〕
１３１号）要求各级政府构建气象灾害实时监测、短时临近预警
和中短期预报有效衔接，预警信息发布、传播、接收快捷高效

的监测预警体系；（２）省政府办公厅《关于加强农业气象服务
和农村气象灾害防御体系建设的通知》（苏政办法〔２０１１〕１５６
号）要求各级政府完善省、市、县（市、区）、乡（镇）、村５级联
动的农业气象服务体系和农村气象灾害防御体系。

２．２．８　江苏省级规划等　（１）《江苏省国民经济和社会发展
第十二个五年规划纲要》；（２）《江苏省“十二五”现代农业发展
规划》；（３）《江苏省气象事业发展“十二五”规划》；（４）《中国
气象局与江苏省政府签署合作备忘录》（２０１１年８月３０日）。

３　江苏建立长效机制的主要途径

通过转变工作理念，将“两个体系”建设变成政府农村公

共服务职能的延伸、多部门合作的典范，将气象业务社会化，

提高“两个体系”建设的内涵，让其发挥最大社会效益，为农

村和谐发展作出应有的贡献，其核心是如何建立“两个体系”

的长效机制。江苏建立气象为农服务“两个体系”长效机制

的主要途径是通过政府组织实现部门职能融合，走标准化、集

约化、系列化发展之路。
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制订江苏为农服务“两个体系”建设的规范、标准、实施

方案等，由政府组织统一建设，统一考核，实现标准化。江苏

省政府成立了分管省长任组长的省级气象灾害应急领导小

组，所有地级市、县级市成立了政府分管领导任组长的气象灾

害应急领导小组。大部分县级市政府建立应急响应体系和气

象灾害应急准备认证工作制度，开展了学校、村庄、种植、养殖

基地气象灾害应急准备认证工作。所有地级市、大部分县级

市完成了气象灾害防御规划编制工作，气象灾害防御规划已

由县正式发文组织实施。省、地、县政府在“十二五”规划、

“江苏农业气象代化工程”“江苏农业信息化工程”等具体涉

农重大工程项目中列出了气象为农服务体系建设的具体建设

内容。省委、省政府、地级市、县政府将为农服务体系建设列

入各政府年度目标、相关专项考核。

通过部门间合作，减少重复建设及机构和人员设置，实现

江苏为农服务“两个体系”建设的社会资源集约化。通过明

确气象部门内部省、地级市、县级业务分工和业务流程，同级

气象部门不同业务间的协同，实现部门内集约化。省气象局

与农业、保险、水利、国土、民政等３０多个部门密切合作、信息
共享、资源共用，合力推进“两个体系”建设工作。与江苏省

农业委员会联合将气象防灾减灾组织延伸到全省９７５个乡
镇，在５０多个大户建成了微机终端，信息站由乡镇延伸到示
范村、示范点、种植养殖大户。与省民政厅合作联合建立防灾

减灾和灾害预警信息共享机制、建立重大灾害调查和评估工

作机制、建立综合防灾减灾联合宣传工作机制等，建立了救灾

向防灾延伸的气象灾害防御服务体系。与省金融办合作，组

建了地、县、乡、村等４级气象服务网络，构建了“横向到边、
纵向到底”的气象预警服务专项体系，形成了“分层级、保重

点、广覆盖、求实效”的农业保险气象预警服务新模式。

利用社会资源，建立起系列化研究组织，开发系列化服务

产品，开展系列化服务，实现江苏为农服务“两个体系”系列化

建设，建立起广覆盖的气象为农服务体系。组建了由种植、养

殖等方面的专家和管理人员、大户和气象技术人员组成的气象

服务专家联盟和农民专家队伍，制订了县级农业气象服务标

准、作物生长历，延伸了气象为农服务“链条”，建立信息收

集—产品制作—现场指导—示范应用—效益收集的一条龙服

务体系，主要体现在：一是产品加工链条延伸到基层。省（市、

区）局技术优势与县（市、区）服务优势互补，联合开发服务产

品，将产品制作延伸到基层；二是服务链条延伸到农户。在关

键农时（事）季节和关键性、转折性、灾害性天气来临前，全省

农业气象服务人员深入田间地头调研１９２次，面对农户开展直
通车式服务１３０多次；三是信息反馈链条延伸到用户。建立了
涉农部门、气象信息员、农户信息反馈链条，及时收集服务需

求、气象灾情、服务效果，全省收到信息反馈３００多次。充分发
挥信息员和信息站的作用，与省农业委员会、民政部门、省委组

织部联合开展了气象信息员队伍建设，将大学生村官２０００多
名纳入到气象信息员队伍中。建立农村气象信息服务站１００５
个，农村预警大喇叭１６４５套，预警电子显示屏２２１８块，在气象
灾害多发区、危险区设立警示牌４５块，实现气象服务信息发布到
乡、镇、村、户、防灾重点区域。在江苏省宿迁市开展了“星级气象

信息员”评比活动、南通市开展“星级气象信息员”和“优秀气象

信息服务站”评比活动，作为星级乡镇农险员和村级协保员评比

工作的一项重要考核指标，提高气象信息员工作的积极性。

４　结论与讨论

江苏“两个体系”建设的历程是“试点（总结经验）—推广

（标准化）—长效（法制化）”。２０１０年总结海安的试点经验，
提出了全省五统一的建设理念，即“统一建设标准、统一业务

流程、统一业务系统、统一产品格式、统一服务模式”，在所有

示范镇、示范村、示范点打造“一员、一站、一点、一屏、一栏、

一书”的“六个一”工程。２０１１年总结全省６个试点县的基础
上，提出了推广海安经验，建设标准化示范工程，制订了《江

苏气象为农服务示范镇、村建设标准》下发组织实施，全省建

成了２２个示范县、２５个示范镇、５１个示范村、７０个示范点。
各级政府、部门领导及会议组织参观气象为新农村建设示范

镇、示范村、示范点，提高了气象为农服务“两个体系”建设的

社会认同度，气象部门的社会影响力明显增强，为气象部门更

好地履行社会管理和公共服务职能创造了良好的社会氛围。

２０１２年总结１３个试点县的经验，提出了依法发展“两个体
系”，建立长效机制的工作目标。省、地级市、县政府和相关

部门出台了一系列气象为农服务“两个体系”建设的政策性

文件，构建成了省、地级市、县、乡镇、村五级“两个体系”组织

体系和服务体系，实现了“两个体系”工作的常态化。

“两个体系”建设工作涉及社会的方方面面［４－５］，只有深化

部门合作，利用社会资源，与地方各部门的创建工作和公共服

务工作融为一体，将气象部门防灾减灾工作融入地方防灾减灾

体系，农业气象服务工作融入地方公共服务体系中，成为其工

作的一部分，才能真正建立起长效机制，如江苏建立了气象、农

业部门和生产者联合编制服务产品、由大户带头使用的新型农

业气象服务体系，这种服务体系就会长效。主要表现为：机构

和职能融合，如气象信息站与农技站融合，实现一站多能、一员

多职；规范和标准融合，如农险服务站建设标准中增加气象站

内容，民政规范社区建设规范中增加气象应急准备内容等；人

才与业务融合，如由气象和农业等多部门成立专家联盟，联合

开展水产养殖等专题服务产品制作，共同服务；管理和考核融

合，在农技员考核中增加气象信息服务的考核内容等。

气象为农服务“两个体系”建设是一项长期任务，因此，

一定要区分机构长效与机制长效。机构长效是指专门成立一

个机构，但日常无人工作；在其他部门职能中增加了“两个体

系”建设的内容，但平时不督查，年度不考核，流于形式。长

效机制必须有一个日常工作管理机构，督查各项工作进展，纳

入目标考核，实现管理常态化，通过规范管理推动工作发展。
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