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中原经济区建设背景下河南农产品出口的

现状、约束条件与对策

王　鑫
（新乡学院商学院，河南新乡４５３０００）

　　摘要：研究促进农产品出口对河南农村发展、农业现代化、农民增收以及加快建设中原经济区意义重大。河南是
一个农业大省，但却是农产品出口小省，受出口产品结构不合理、品质不高、贸易环境日趋复杂、技术性贸易壁垒繁多、

市场集中度高、出口企业和基地发展滞后、出口服务体系不健全、支持力度不大等因素制约，河南的农产品出口发展缓

慢。应从改善农业结构、加大科技投入、实施品牌战略、强化质量控制、实施出口市场多元化战略、培育龙头企业、加快

生产基地建设、构建完整的农产品出口服务体系、加大政策支持和招商引资力度等方面着手，促进河南农产品出口贸

易发展。
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　　２０１１年，国务院出台了《关于支持河南省加快建设中原
经济区的指导意见》（以下简称《指导意见》），作为中原经济

区的主体，河南获得了前所未有的发展机遇。河南是农业大

省，《指导意见》对中原经济区的战略定位第一条即是“重要

的粮食生产和现代农业基地”，强调中原经济区要巩固农业

的基础地位，走不牺牲农业和粮食、生态和环境的工业化、城

镇化、农业现代化“三化”协调的发展道路。由此可见，农业

现代化是建设中原经济区的重中之重。建设中原经济区时要

兼顾保障国家粮食安全、建设现代农业、提高农民收入，实现

这些目标首先必须提高土地利用效率、依靠农业科技助力粮

食高产。而农业现代化水平的重要标志是参与国际分工的程

度［１］，河南必须将农业发展置于开放的环境中，大力发展外向

型农业，同时利用好国际、国内“两个市场、两种资源”，拓展发

展空间，发挥外向化对农业发展的推动作用。在保障粮食产量

稳中有增的同时，发展高附加值的种植养殖业，推进农产品精

深加工，发展出口创汇农业。这不仅有助于提高农业效益，促

进农民增收，而且对优化农业产业结构具有带动作用。

１　河南省农产品出口贸易现状

２０１１年，河南农产品进出口货值２５．０９亿美元，其中进
口１４．３５亿美元，出口１０．７４亿美元，呈现出逆差。出口食品
农产品合格率逐年提升，２０１１年为９９．８７％，高于全国平均水
平。一批特色农产品畅销国际市场，如出口香菇２．５４亿美
元，同比增长 １２５．８％；出口果汁 １．０４亿美元，同比增长
６０７３％；出口禽肉９５５２万美元，同比增长４６．３％。
１．１　农产品产量全国领先

河南是农业大省，更是重要的农副产品产区。首先，第一

产业就业人数全国第一，２０１０年河南第一产业从业人员
２７１２万，占总就业人口的４４．９％，占全国第一产业就业人数
的９．７％；其次，耕地面积大，２０１１年有耕地８１５．８７万 ｈｍ２，
居全国第二位；再次，农产品产量巨大，河南粮食产量连续多

年居全国第一，小麦产量超过全国的１／４，每年有５００多万 ｔ
商品粮和粮食制品供应省外市场，在保障国家粮食安全方面

发挥着举足轻重的作用，河南的油料、棉花、肉类、水果等主要

农产品产量稳居全国前列，畜牧业多项指标也是连续多年领

跑全国。

１．２　农产品出口规模较小
尽管河南是农业大省，但农产品对外贸易不尽如人意。

近年来，河南农产品出口额偏小，占全国总出口量的比重始终
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没有超过２％，农产品出口占河南当年商品出口总额比重也
在低位徘徊，在当年河南省 ＧＤＰ中所占比重则更低，２０１１年
仅占０．２５％（表１）。据统计，２０１０年河南出口额居前２０位
的商品中属于农产品的只有干香菇和鲜或冷藏的蒜头，其余

均是制造业或矿产品；而当年外商和港澳台商在豫直接投资

６２．４６亿美元，投向农林牧渔业的仅２．４２亿美元［２］。与此形

成鲜明对比的是，２０１１年近邻省山东省农产品出口１５３．７亿
美元，约占全国的１／４，连续１２年全国第一。作为粮食总产
居全国之首的农业大省，农产品出口微不足道，河南的这种反

差发人深思，因此研究河南农产品对外贸易的有关问题意义

重大。

表１　２００９—２０１１年河南省农产品出口贸易规模

年份

河南农产

品出口额

（亿美元）

同比增长

（％）

占全国农

产品出口

比重（％）

占当年河南

商品出口额

比重（％）

占当年河南

ＧＤＰ比重
（％）

２００９ ５．０４ １１．３ １．２８ ６．８ ０．１７
２０１０ ７．９２ ５７．０ １．６２ ７．５ ０．２３
２０１１ １０．７４ ３５．７ １．７８ ５．５ ０．２５

　　注：表中数据根据商务部《中国农产品进出口月度统计报告》
《河南统计年鉴：２０１１》有关数据计算而得。

１．３　外资、民营企业成出口主力军
河南农产品出口贸易的经营主体结构变化显著，外资、民

营企业代替国有企业成为农产品出口主力军，占农产品出口

总值的８０％。目前，河南获得国内食品农产品出口备案企业
３６７家，７５家（次）企业获国外注册，总量居中西部省份前列，
其中国有企业所占比重不断下降，非公有制企业和外商投资

企业占比逐步上升，自营出口群体发展势头良好，农产品贸易

的市场化程度稳步提高。２０１２年，河南省政府公布的６３５家
农业产业化重点龙头企业中，９０％以上为民营或外商投资企
业。同时，龙头企业带动作用明显，河南省有１０家企业出口
农产品超千万美元。

１．４　加工产品出口少于初级产品出口
河南出口农产品结构的基本特征是加工产品比重低于初

级产品比重，但差距逐渐缩小。２０１１年，高附加值、高技术含
量的深加工食品农产品已占年出口额的４０％以上，比上年提
高１０百分点。随着农业结构的不断调整，河南逐渐形成了干
鲜蔬菜、果汁、食用菌、活猪及猪肉、禽肉等具有比较优势的出

口产品，出口大宗农产品由原材料、半成品逐步向深加工产品

转变（表２）。

表２　２００９—２０１１年河南省主要出口农产品出口额

年份
各农产品出口额（万美元）

香菇 大蒜 苹果汁 鸡肉及制品 肠衣 猪肉

２００９ ４４５５．６ ５０５８．４ ３１９４．０ ２８６５．１ １２７４．３１７５２．３
２０１０１１２６０．７１３４３１．９ ２７８５．１ ３９８５．０ １８５４．９３６６７．４
２０１１２５４４８．５１０９０８．１ ６７４２．７ ６０６４．３ ４２１９．１１８４７．０

　　注：数据来自商务部《中国农产品进出口月度统计报告》。

１．５　亚洲是主要出口市场
总体来看，河南农产品出口市场较为集中，新兴市场份额

增长强劲。亚洲尤其是东亚的日本、韩国、中国香港一直是最

主要的目的地，其次是欧洲和北美洲。２００８年，河南５７．６％
的出口农产品输往亚洲地区，河南又进一步开发了非洲、拉丁

美洲等区域，出口市场扩大到１２０多个国家和地区。近年来，
河南对亚洲的泰国、印度尼西亚、马来西亚、越南、吉尔吉斯斯

坦的农产品出口增长迅速；在欧洲，对德国、荷兰、比利时的出

口贸易量也超过千万美元。２０００年，河南对拉丁美洲的农产
品出口仅占总出口额的 １．８％，２００８年这一比重上升到
３７％。河南对非洲的农产品出口增长迅速，２００１年出口额
７９０万美元，到２００８年大幅上升为１９９８万美元。

２　河南省农产品出口贸易发展的主要制约因素

２．１　质量不高，生产加工方式不适应国际市场需求
随着人们生活水平的提高，“绿色消费”成为一种潮流，

“绿色产品”受到青睐，各国尤其是河南出口较多的发达国家

和地区对农产品的需求正在发生变化，要求其具有高品质、无

公害的特点。河南出口农产品的生产经营方式落后，尚未形

成规模化标准化的生产体系，生产标准、质量安全检测体系不

健全，一些企业没有进行相关认证或注册，不规范使用农药、

兽药、添加剂的情况时有发生，无法保证产品质量的稳定性。

河南出口的农产品大多为初级产品，适应国际市场需求的高

质量、高技术含量、高附加值的加工产品较少。农产品出口企

业缺乏先进的保鲜、运输技术手段，没有形成系统化的冷链物

流体系，出口产品不能实现反季销售或季产年销，产品品质和

附加值得不到有效提升。同时，农产品偏重内销，对国际市场

的产品研发投入不足，创新产品少，新品种研发和技术创新能

力弱，影响了出口市场的深度开拓。

２．２　贸易环境日趋复杂，出口竞争力受到制约
进入２１世纪，国际农产品市场竞争愈发激烈，贸易壁垒

增强。农业议题成为世贸组织多边谈判的焦点，多哈回合久

拖未决的重要原因就是各国在农业贸易领域的严重分歧。一

些大国给予农产品贸易重要地位，不断强化主导权和控制力。

河南农产品出口面临着以高壁垒、高补贴、高扭曲为特征的国

际市场，受到严重的关税、非关税措施限制。目前，各国利用

技术性贸易壁垒和动植物检疫措施、环境和社会标准以及反

倾销、反补贴和保障措施等手段限制农产品进口的现象层出

不穷。我国与他国农产品贸易摩擦增加，农产品遭遇扣留及

退货数量逐年增多。

由于劳动力价格上升、人民币升值等因素，生产成本逐年

提高，价格优势不断丧失，而发达国家对农产品生产和出口进

行高额补贴，使河南农产品的竞争力下降。此外，国内农业发

展与资源约束之间的矛盾日益突出，能源、投机资本、气候变

化等非传统因素也增加了国际农产品市场的不确定性。

２．３　技术性贸易壁垒繁多，出口难度大
随着农业国际竞争加剧，一些国家为保护本国利益，设置

严苛的技术性贸易壁垒。近年来，美欧日以保护居民和环境

为名，不断推出更高的检验标准。２０１１年，美国开始实施《食
品安全现代化法》，这是美国食品安全监管体系的重大变革，

它扩大了美国食品药品管理局（ＦＤＡ）的执法授权，尤其是强
化了对进口食品的监管。美国是河南农产品重要的出口目的

地，《食品安全现代化法》的实施势必对相关企业造成影响。

２００７年３月，欧盟关于食品污染物最高限量的新法规生
效，对进口食品质量安全提出了更高的要求。２０１１年，欧盟
出台了进境植物检疫证书核查新规，要求加强核查进境植物
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检疫证书附加声明，自２０１２年起，将拒绝附加声明不符合要
求的货物入境。２００６年５月，日本开始执行“食品中残留农
业化学品肯定列表制度”，对近８００种农药、兽药及饲料添加
剂规定了残留限量标准。相较于原来的检测体系，“肯定列

表制度”规定的检测标准更高，检测内容和范围也大大增

加了。

２．４　出口产品结构不合理，未充分发挥优势
农业、农产品加工业是河南的优势产业，但出口规模较

小，结构不尽合理，未充分发挥资源优势和产能优势，对农业

结构调整优化的带动作用不强。河南出口的农产品主要是西

峡的香菇，郑州、开封的大蒜，三门峡的苹果汁，信阳、鹤壁的

禽肉，漯河、许昌、周口的肉类，驻马店、周口的芝麻。从出口

产品结构看，初级产品比重高，深加工的农产品比重低，档次、

品质、加工转化率、收益均较低，造成出口农产品附加值偏低，

出口总值不高［３］。

２．５　出口市场集中度高，潜在风险大
一直以来，亚洲是河南农产品出口的第一大市场，尤其是

日本、韩国。近年来，河南农产品出口市场结构变化较大，在

巩固传统市场的同时，开辟了东欧、拉美和非洲等新兴市场，

且出口额有较大增长，但其占总额的比重仍然较小。２０１１
年，河南农产品出口五大目的地，分别是中国香港、日本、韩

国、美国和泰国，出口到这些市场的农产品约占总出口额

的５０％。
出口市场集中度高，意味着特定市场依赖度也很高，潜藏

较大的贸易风险。主要市场的经济波动会影响农产品出口的

稳定性，该经济体一旦发生衰退或遭遇突发事件，会使需求锐

减。例如，２０１１年３月，日本发生强震，河南农产品出口受到
较大影响。同时，一旦主要贸易对象国设置进口障碍，易导致

较大损失。

２．６　出口企业和基地发展滞后
２０１０年，河南食品农产品出口额低于１００万美元的企业

约占７０％，这些企业规模小、产业链条短、进入出口市场的时
间短，研发新产品、把控质量、抵御风险和突破贸易壁垒的能

力不强。同时，企业的产品保鲜、包装、储藏、运输手段相对落

后，无法保证农产品的品质和附加值。

目前，全省出口农产品仍以农户生产经营为主，出口基地

发展缓慢，未形成大规模的标准化种植养殖、加工体系，难以

保持质量的稳定性［４］；出口农产品质量安全示范区建设刚刚

起步，存在着规模小、辐射带动力不足、外向度较低等问题。

２．７　出口服务体系不健全
总体来说，河南外向型农业中介服务组织及信息服务体

系发展滞后，与外国和先进省份相比有相当大的差距。西方

国家的农业中介组织不仅数量多，而且相当一部分规模很大，

以德国为例，９５％的养殖户是动物养殖协会会员，德国农业协
会、动物养殖协会的主要任务是代表农民和养殖者利益，争取

政府的支持，组织产品出口，不仅为农户提供技术、信息，而且

能举办国际展销会。相比之下，河南外向型农业中介服务组

织数量少、规模小、功能不全。生产者不能及时获知与应对市

场变化，发生贸易纠纷时，行业组织不能帮助企业应对。同

时，由于缺乏中介组织的协调，企业间时常发生恶性价格竞

争。此外，河南是重要的综合交通枢纽，距主要出海港

６００ｋｍ左右，虽处于农产品保质保鲜、冷链运输所需的最佳
运输半径，但由于专业物流、口岸建设滞后，未能将全国农产

品集散地的地理优势转化为出口区位优势。

２．８　支持力度有待提高
２００２年，美国新的农业法规定，在未来１０年内向美国农

民提供高达１９００亿美元的补贴。在国内，山东省财政每年
拿出５０００万元专项资金扶持农产品出口基地建设，并要求
各县（市、区）配套。而河南省由于财力有限，投入水平与农

业发展的要求还很不适应，存在一些城乡二元分割的体制机

制性障碍，受市场属性、制度惯性、思维习性等因素的影响，资

金、人才等要素不断向工业和城镇集聚，发展不平衡现象比较

严重。河南对出口创汇农业的投入相对较少，一定程度上制

约了该产业的发展。

河南地处中原，自给自足、小富即安的小农经济意识浓

厚，是导致河南创汇农业发展缓慢的根源之一。笔者调查发

现，许多领导干部和农民对国际贸易和农产品出口不够关心，

这种固步自封的思想影响了河南创汇农业的发展。首先要做

的是转变思想，以全球视野看待河南的农业发展，对这项事业

给予更多的支持。

２．９　世界经济不景气的影响不容忽视
从２００８年开始，全球主要国家普遍陷入衰退，以美国为

例，失业率居高不下，消费者信心低迷，联邦债务危机加剧，通

货膨胀持续。在欧洲，主权债务危机愈演愈烈。２０１２年 ２
月，全球三大信用评级机构之一的穆迪下调意大利、西班牙等

６个欧元区国家的信用评级，并将法国、英国的评级前景下调
至负面，这一举动反映出这些国家在宏观经济及金融方面面

临较大的风险。全球经济不景气将对河南农产品出口造成以

下影响：一是市场需求下降；二是贸易保护主义抬头，将面临

更多的贸易壁垒；三是人民币升值压力加大，导致出口竞争力

下降。

３　促进河南省农产品出口的对策

３．１　改善农业结构，发挥比较优势
因其国内价格已高出国际市场价格，河南农业的比较优

势不在小麦、玉米、棉花等土地密集型大宗农产品上，而在劳

动密集型的食用菌、畜禽、水产品、蔬果等经济性农产品上。

因此，在保障粮食安全的前提下，应调整优化农业结构，使土

地密集型农产品向优质高产方向发展，逐渐增加有比较优势

和发展潜力的农产品的生产面积并朝外向型方向发展。河南

应加快特色优势农产品的开发与营销，将特色资源优势转化

为出口创汇优势。针对日本、韩国等传统市场和欧美、中东等

新兴市场的高品质需求，扩大名特优新农产品的生产与出口，

加强精深加工畜禽产品、蔬菜、花卉苗木的研发创新。

３．２　加大科技投入，提高农产品科技含量
外向型农业的发展离不开科技，河南应加大出口农产品

科研力度，加快先进技术设备的推广应用，提高农产品科技含

量，增强国际市场竞争力。加强良种的培育和种植养殖技术

的研发，加强农产品加工、包装、贮藏、运输技术设备的研发；

完善农业科技推广体系；引进国外先进技术设备和优良品种，

加快吸收转化；拓展筹资渠道，建设出口农产品实验室；依托

省内农业科研院所，建立境外研发中心，开展针对性、前沿性
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或储备性研究；鼓励企业与高等院校、科研机构开展项目联

合，支持民间投资农产品研发，加快创新步伐。

３．３　实施品牌战略
品牌包装是提高出口农产品竞争力和附加值的有效手

段。实施品牌战略一方面要推动农产品出口企业创建品牌，

把市场前景好、质量稳定、有自主知识产权的农产品作为培育

品牌的重点，在生产、加工、流通及产品认证和商标注册等环

节予以支持；另一方面要推动特色农产品申请原产地标记注

册。河南地大物博，有许多特色农产品，应该做好这些农产品

的保护和开发，积极申报原产地标志保护，这样可以提升产品

的认可度和美誉度，提高价格，扩大销售市场，并获得知识产

权保护。

３．４　强化质量控制，突破贸易壁垒
一是加强出口农产品质量安全体系建设。深入实施无公

害农产品系统工程，建立健全企业诚信、投入品控制、质量追

溯、产品安全标准和检验检测等体系，贯彻《全国农产品质量

安全检验检测体系建设规划》。二是推进出口农产品质量安

全示范区建设。认真执行河南省《加快推动出口食品农产品

质量安全示范区建设的意见》和《出口食品农产品质量安全

示范区建设规范》，实现规模化、标准化、科学化生产。三是

推动企业取得“三品”（无公害农产品、绿色食品、有机食品）

认证，促进企业接受 ＩＳＯ、ＨＡＣＣＰ、ＧＡＰ、ＧＭＰ等体系认证，鼓
励其获得国外卫生注册。

３．５　实施出口市场多元化战略
打造全方位、多元化的出口市场格局，在稳固日本、韩国

等传统优势市场的同时，开辟新兴市场，针对不同市场的特

点，制定不同的营销策略，规避市场过于集中的潜在风险，确

保出口可持续发展。政府、行业协会和企业要做好对外宣传

推介工作，一方面通过举行展销会和邀请外国官员、行业组

织、进口商前来考察等形式“请进来”，另一方面积极组织出

口企业“走出去”［５］，到目标市场宣传推介，提高河南农产品

的知名度和影响力，把更多的产品销售到国际市场。

３．６　培育一批农产品出口龙头企业
企业是农产品出口的主体，龙头企业不仅竞争力强，还可

以起到区域辐射和产业带动的作用，引领更多企业加入到这个

行业中来。因此，河南应在具有比较优势的领域培育出一批出

口规模大、效益好的农产品出口龙头企业。在基地建设、土地

使用、绿色通道、税收、保险、金融等方面给予政策倾斜，整合有

关支农资金集中扶持现有企业，并催生一批新兴龙头企业。

３．７　加快建设出口农产品生产基地

基地建设是农业现代化的基础，也是扩大农产品出口的

保证。根据市场需求和农产品地域分布特点，按照“公司 ＋
基地＋标准化”模式，建设一批具有先进管理水平的农产品
种植养殖基地，实现规模效益并提高产品品质与安全性。鼓

励出口企业自建基地，引导企业按国际通行标准运营，实现农

产品从基地到市场的全程质量控制。

３．８　构建完整的农产品出口服务体系
首先，发展行业协会和农民专业合作社等农产品出口中

介服务组织，提高出口的组织化程度。通过整合提升，建立一

批职能明确、运作规范的中介服务组织，发挥其在提供信息、

指导生产、统一标准、开发市场、处理争端、协调竞争方面的作

用［６］。其次，建设农产品出口信息网络平台，动态发布国际

农产品市场需求、价格、法规、政策和质量技术标准、检验检疫

要求、贸易壁垒等信息，使企业能及时调控生产经营。再次，

构建农产品营销服务体系，政府应建立在营销方面提供服务

的工作机制，如定期组织企业参加国际农产品交易会、指导企

业利用Ｂ２Ｂ国际贸易网络平台销售产品等。
３．９　加大政策支持力度

一是加大财政支持力度，河南省外贸出口发展基金、农业

结构调整资金要向农产品出口企业倾斜，同时增加在农业基

础设施建设、科研方面的投资。二是降低企业融资难度，利用

政策性金融并协调金融机构加大对农产品出口企业的信贷支

持，鼓励符合条件的企业上市。三是发挥出口信用保险作用，

改进服务，研发新险种，适当降低保险费率和承保门槛，鼓励

企业投保，提高防范风险能力。四是完善适应农产品特点的

快速通关机制，为鲜活农产品设立绿色通道，提供通关便利。

五是对设施建设加大投入，在农产品出口集中的地市增设口

岸机构，提高验放效率，降低企业成本，将农产品集散地的地

理优势转化为出口区位优势。

３．１０　加大招商引资力度
外资企业在农产品出口中发挥的作用日益显著，河南省

应充分利用区位、资源、劳动力优势，扩大农业招商引资规模，

与农业跨国公司加强合作，吸引战略投资者，引导外资投向农

业和农产品加工业，使农业利用外资额有较大幅度提高。加

快建立以政府为主导、企业为主体、中介组织和专业团队为依

托的招商引资新机制。根据国际投资发展趋势，调整充实农

业招商引资项目信息库，开展以项目为中心的主题招商。积

极承接境内外产业转移，引进一批外向型农产品生产加工和

营销企业。
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