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地方推向全国，做成国际连锁超市的采购基地。在做大规模

的基础上，还应推动产业链延伸与升级。农产品加工则是更

重要的利润来源，只有获得这部分利益，农民增收才有保障，

农民专业合作社应逐步介入这一领域，开始可以参股龙头企

业或与其展开各种形式的合作，最后过渡到合作社自己搞加

工，甚至建立销售渠道。

３．３　产学研结合，做大做强第三方冷链物流产业
农产品冷链物流环节多、产业链长，是一个跨部门、跨行

业、跨区域的系统工程。从全国看，冷链处在起步阶段，而冷

链研究与应用属于技术集成创新和管理集成创新。产业的发

展需要多方面的配合与支持，形成合力，统一组织规划实施，

这就需要“产学研”紧密结合，打造科技成果转化和产业化的

“核心”。建议政府牵头组织，扶植产学研团队；制定与国际

接轨的冷链物流操作规范和技术标准，补充完善检测项目和

内容，建立健全质量检查与监督机制；根据实际情况，成立独

立的低温物流运作部门；建议整合周边一些中、小生鲜农产品

物流企业和小型蔬菜集散地，建立大型的生鲜农产品收购及

冷链配送基地，帮助农产品生产企业储存农产品、联系订单、

低温运输。这样既能提高冷链物流的作业效率，又能降低农

产品生产企业营运成本，节省资金、设备、土地和人力。

３．４　探索多种产销衔接形式共同发展
“农超对接”的重要作用和目标应是强化产销衔接。在

促进“农超对接”的同时，应实现多种产销衔接形式共同发

展，才能达到政策初衷和预期目标。因此，除“农超对接”外，

“农店对接”“农校对接”“农厂对接”“农军对接”及“农市对

接”等都是需要政府引导的重要内容。此外，在零售环节也

应发展灵活多样的市场主体，如连锁超市、标准化菜市场、基

地主体批发市场、社区连锁果蔬便利店等。

参考文献：

［１］杨　蕾．环首都经济圈农产品冷链物流一体化模式构建［Ｊ］．广
东农业科学，２０１２（９）：２１５－２１７．

［２］李　巍．“农超对接”协议金额７１８２万元［Ｎ］．河北日报，２０１１－
１２－０８（０６）．

［３］郭春虹．多数并不赚钱 农超对接为何像一座围城［Ｎ］．燕赵都
市报，２０１１－０３－３０．

［４］蒋明霞，许　彤．广东发展农产品冷链物流的对策探析［Ｊ］．物
流技术，２０１２，３１（５）：７９－８０，１０１．

［５］郭春虹．别让随意收费挡住“农超对接”的脚步［Ｎ］．燕赵都市
报，２０１１－０３－２８．

徐文华，周汝琴．培育壮大新型经营主体　创新现代农业科技服务体系［Ｊ］．江苏农业科学，２０１３，４１（６）：４１３－４１５．

培育壮大新型经营主体　创新现代农业科技服务体系
徐文华，周汝琴

（江苏沿海地区农业科学研究所，江苏盐城２２４００２）

　　摘要：农民专业合作组织既是农业科技推广与创新的组织载体，也是农业科技需求的主体。专业化和规模化农业
经营，已被认为是中国农业生产所面临问题的解决之道。近年来，江苏沿海地区农业科学研究所驻镇驻村专家始终将

创建农民合作经济组织、培养农村农业人才和搭建新型农业科技服务平台暨基层农业公共服务体系建设作为创新科

技服务方式和提升农业产业发展的一件大事常抓不懈，更加注重将种养户松散型的生产经营集中起来，积极帮助和领

导办理农民专业合作社与科技型企业，通过充分发挥驻镇驻村专家的科技示范作用、充分发挥农民专业合作社负责人

带头作用、充分发挥农民专业合作社骨干成员的推动作用、充分发挥村级农业科技服务站的指导作用，构建了“公

司＋基地＋合作社＋农户”的科技服务平台，解决一家一户想办而难以办到的事情，降低农民产后低价或无销路等市
场风险，保证农民增产增收。
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作者简介：徐文华（１９５８—），男，江苏盐城人，研究员，主要从事现代
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ｙｃｘｗｈ＠１６３．ｃｏｍ。

　　党的十八大报告提出，要坚持和完善农村基本经营制度，
发展多种形式规模经营，构建集约化、专业化、组织化、社会化

相结合的新型农业经营体系［１］。２０１３年中央一号文件明确

要求，在坚持农户作为农业生产经营主体的基础上，创新发展

专业大户、家庭农场、专业合作社、农业产业化等生产经营形

式［２］。这是中央一号文件连续第十年聚焦“三农”，江苏省

委、省政府及本单位所在地盐城市就贯彻中央精神也发布了

一系列相关文件。

从盐城市乃至江苏全省的情况看，尽管从２０世纪９０年
代就提出了专业化合作社，但是一直推进很慢，导致农民的组

织化程度很低。农民专业合作社既是农业科技推广与创新的

组织载体，也是农业科技需求的主体。江苏沿海地区农业科

学研究所（简称沿海所，下同）全面贯彻中央和省市相关文件

精神，在实施科技服务对接县盐城市盐都区政府的支持和配
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合下，充分发挥自身优势，整合单位的人才、技术和信息资源，

开展全方位优质服务，始终将创建农民合作经济组织、培养农

业农村人才和搭建新型农业科技服务平台暨基层农业公共服

务体系建设作为创新科技服务方式和提升农业产业发展的一

件大事常抓不懈，更加注重将种养户松散型的生产经营集中

起来，积极帮助和领导办理农民专业合作社与科技型企业，构

建了“公司＋基地 ＋合作社＋农户”的科技服务平台，解决一
家一户想办而难以办到的事情，降低农民产后低价或无销路等

市场风险，保证农民增产增收。据统计，自２００９年实施“挂县
强农富民工程”项目以来，沿海所已经为盐都区５个对接帮办
领办了３６个农民专业合作社，涉及种植业、苗木果品、设施果
蔬、养殖业、农副产品加工业、农机业以及流通业，农户平均入

社率近６０％，合作社社员人均收入比非社员高出２０％以上，办
理了１８个注册商标，其中仅２０１２年就为盐都区５个对接服务
村帮办了１０个农民专业合作社；同时，还为５个村创建了村级
农业科技服务站，培育了１６名村级农技员，培训了近千名科技
示范户和农民经纪人。在工作方法上有以下几点体会。

１　充分发挥驻镇驻村专家的科技示范作用

沿海所创新科技人员驻村机制，于２００７年底在盐都区仰
徐村流转４６．６ｈｍ２土地建设科技示范基地，翌年３月，由江
苏省农业科学院、科技人员和村级企业按４∶３∶３投资比例，
主持注册了盐城市仰徐现代农业科技有限公司和盐城市仰徐

葡萄专业合作社，从省内外引进１０多种欧亚葡萄新品种，积
极推行葡萄避雨栽培、疏花疏果、人工套袋等关键技术，全面

实施标准化生产，申请注册了仰徐牌商标，积极营造了“公

司＋合作社＋基地 ＋农户”的运作模式。如今，沿海所领导
带头，全所近７０人在公司入股，占科技人员约８成，入股资金
少则数千元，多则几万、几十万元，同时，也吸纳了当地５０多
个农户加入合作社。通过这种形式，拉近了科研人员和基层

干群、科研成果与现实生产力转化之间的距离，同时也使专家

的工作业绩与自身效益密切相关，把大家的心拴到了一起，专

家们既是公司股东，又是科技特派员，专家做项目的过程，就

是农技下乡的过程，既调动了驻村专家的工作积极性，为仰徐

村插下了第一根设施大棚支架，实现了仰徐设施农业零的突

破，进而发展壮大，连年翻番，相继建设了千亩设施葡萄园、千

亩设施草莓园、千亩设施蔬菜园、千亩景观园林和千亩良田示

范园，仅用了３年多时间，就引导仰徐村完成了数千年的传统
农业向现代农业的过渡。同时以现代农业为“梧桐树”，引来

了以机电产业和农产品加工业为主体的民营工业园之“金凤

凰”到仰徐村安家落户，还带动了农民别墅区和生态旅游区

的全面发展，辐射并促进了整个盐都区葡萄品种和栽培方式

的更新换代。在驻村专家的帮助下，截止目前，仰徐村已经建

立了１２个农民专业合作社，全村农户入社率超过７０％，合作
社社员人均收入２５０００多元，比非社员高３６．５０％。由于仰
徐村建设成效显著，引起包括全国政协副主席李金华、省委书

记罗志军、省长李学勇、省委常委黄莉新在内的各级领导高度

重视和亲临视察；迎来了新华社、人民日报、农民日报、新华日

报、江苏教育台、江苏农村经济杂志社等多家新闻媒体的密切

关注和联合采访。盐都区广大服务对象对沿海所工作的满意

率达到１００％。２００９年以来，仰徐村先后２年被表彰为“全国

文明村”，并被评为“江苏省生态村”和“江苏省社会主义新农

村建设点示范村”等，２０１２年被江苏省旅游局批准为“都市乡
野 快乐仰徐”四级乡村游景点，并且作为盐城市２个村之一
参选“江苏最美乡村”评选。

２　充分发挥农民专业合作社负责人带头作用

驻镇驻村专家建基地、办企业、入股下乡的最终目的不是

为了年底分红，而是要通过示范作用，带动更多的农民自觉走

上发展高效农业的道路［３］。理事长作为农民专业合作社的

发起人，一般来说，在当地具有一定的号召力和影响力。沿海

所驻村专家主动加强与当地村干部的沟通合作，培养和选择

当地懂技术、会经营、善管理的佼佼者担任理事长职务，合作

社理事长利用科技致富，影响和带动的不仅仅是合作社的内

部成员，还在一定基础上带动当地群众增产增收［４］。如驻村

专家帮助仰徐村组建了“盐城市兴民草莓专业合作社”，并申

请注册了“采红”牌商标，合作社理事长董兆付自己就种植近

１．３３ｈｍ２大棚草莓，在他的带动下，短短３年时间，仰徐村的
草莓种植面积就从零起步，进而达到１０６．６７ｈｍ２，种植户达
８６户，产品直接进入大型超市和市场，实现了“农超对接”和
市场直销，缩短了“从田头到灶头”的时间和流通环节，省长

李学勇高度评价了仰徐村这一营销策略。位于另一个对接村

郭猛镇三湾村的“盐城市味可佳草莓专业合作社”，是沿海所

帮办的又一个农民专业合作社，并且申请了“味可佳”牌注册

商标，今年３６岁的理事长宦立国是一位善于用脑子做事的
人，积极应用大棚草莓新品种、新技术、新模式，在驻村专家的

指导下，实施品牌战略，利用农产品展销会、品尝会和促销会

等进行宣传，组织专业销售人员分赴上海、北京、广州等地，全

力拓宽草莓销售市场。目前，“味可佳”牌草莓已成为上海、

南京等地大型超市、卖场和名贵水果专卖店的特色货。日本

专家在考察了长三角多个地方之后，最后还是被“味可佳”果

蔬先进的智能温室、优质的土壤和良好的管理所吸引，拍板合

作。通过近１０年的大棚草莓种植，宦立国的“味可佳草莓
园”已达 ２０ｈｍ２，每年收入几百万元。看到宦立国种草莓发
了财，周围不少群众也纷纷加入种植行列。为带动他们一起

致富，宦立国将他们吸纳到自己创办的合作社中来，利用办班

培训、印发资料，尽快让每一位农户掌握草莓种植技术，还专

门聘请了５名有丰富生产经验的专业技术人员，对农户手把
手地传授，宦立国还帮他们找销售路子。在他的帮助带动下，

三湾村草莓种植户从以前的十几户发展到６０多户，面积也由
原来的６．６７ｈｍ２扩大到６６．７ｈｍ２，现在，宦立国的草莓园吸
纳当地劳动力１３０多名，带动农民增收４００多万元，宦立国和
他的“味可佳”草莓的知名度也越来越高，但他没有丝毫懈怠

和满足，他的最终目标不是自己一个人发家，而是引导千家万

户的农民一同走上致富路，他要做名副其实的“草莓王”。原

省委书记梁保华视察盐都现代农业发展时，鼓励宦立国充分

发挥专长，为农户提供种苗、技术指导和市场营销服务，带动

更多的农民致富。省委书记罗志军视察时高兴地说：“你的

做法体现了科学发展观实现全面发展的目标，为增加农民收

入闯出了一条路子，为群众利益谋发展，我代表农民朋友感谢

你”。宦立国先后被评为盐城市劳动模范、江苏省劳动模范，

他是盐城市新一届人大代表，２０１１年又光荣地当选为江苏省
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第十二次党代会代表。董兆付、宦立国还同期被省农委表彰

为２０１１年度全省挂县强农富民工程“农业科技致富明星”。
此外，郭猛镇杨侍村“盐城市盐都区茂业果蔬股份合作社”理

事长王文祥组织村民发展生态农业；大冈镇花吉村“盐城市

盐都区康庄生态养殖专业合作社”理事长庄从井组织群众养

殖“虫子鸡”；学富镇三永村“盐城市云发禽蛋专业合作社”理

事长李贵发自己就养殖１２万羽蛋鸡，并且建立３００ｍ３沼气
池处理鸡粪，还自行发展养鱼和果蔬设施栽培，产品畅销半个

中国，带动了全村乃至整个学富镇生态循环农业的发展。大

量事实表明，将培育合作社理事长当作一项长期的基础工作，

发挥农民专业合作社理事长的带头示范作用，鼓励扶持合作

社理事长参与农业科技的推广和使用，通过其带领合作社内

部成员使用农业科技，用于指挥合作社的生产管理，彰显农业

科技在农业生产管理中的巨大发展潜力，影响和带动当地村

民、周边邻近乡镇的群众使用农业科技，在农业生产的使用中

推广农业科技。

３　充分发挥农民专业合作社骨干成员的推动作用

农民专业合作社是具有很强专业性的经济组织，在某种

程度上，合作社成员尤其是骨干成员的思维理念更开放，对新

科技、新事物接受较快［４］。沿海所通过采用技物结合、电化

教育、引荐专家、以群教群、现场培训、科技集市、科技帮扶、成

人教育、集成示范、大学生村官培养等多种形式送技到村，加

强对理事、监事、技术人员和合作社成员，尤其是骨干成员的

集中培训，还频繁组织他们到山东寿光、浙江、福建、广东、上

海以及长江两岸城乡跑市场、看园区、逛超市，以开阔眼界，并

季节性地集中展示全省农科院系统具有自主知识产权的农业

“三新”成果，让他们广泛接受和充分掌握先进的科技知识，

了解市场信息。经过几年的培养，造就出如潘黄街道新民村

的李万选、陈正海、张卫兵、商建华等，郭猛镇杨侍村的成勇

社、王桂、王祥吉、王锁根等，郭猛镇三湾村的葛銮顺、孟义柳、

吴沛、孟永艳等，大冈镇花吉村的吴晓华、范金群、徐海芹、徐

汉民等，学富镇三湾村的张桂华、陈仁必、张代勇、张留凤等果

蔬设施栽培或规模养殖大户，他们大多数人都被选拔为村级

农技员。沿海所充分发挥这些合作社骨干成员的推动作用，

使其在农民专业合作社生产管理中，推行使用新的农业“三

新”技术，在生产管理中利用农业科技进行技术统一、管理统

一、标准统一，按照推广的农业科技标准要求使用农资，推进

生产，最后完成生产，彰显农业科技在农业增产中的巨大作

用，让合作社成员乃至周边群众直观地看到农业科技应用于

农业生产的效果，愉快地接受新技术，从而让农业科技在农业

生产的使用中得到推广。

４　充分发挥村级农业科技服务站的指导作用

２０１２年以来，沿海所按照《２０１２年全省挂县强农富民工
程绩效方案》要求，深化科技示范村创建，在所培育的９００多
名科技示范户和经纪人中，为每个村遴选３～４名具有较好农
业科技素质和较强服务带动能力的科技示范户作为村级农技

员，通过集中培训挂牌上岗，在驻村专家日常指导下承担村级

农业科技服务站具体工作，直接负责所在村农业技术推广服

务工作。这些农业科技推广服务“二传手”在村里扎下了根，

成为最基层“永远不走的科技队伍”。在潘黄街道新民村、郭

猛镇三湾村、郭猛镇杨侍村、学富镇三永村和大冈镇花吉村等

５个项目实施村分别建设村级规范化农业科技服务站，初步
达到统一名称、统一标识、统一服务规范、统一评价标准、统一

运作模式的“五统一”建设要求，为全省挂县强农富民工程、

农业科技入户工程要求开展的村级规范化农业科技服务站建

设开了个好头，示范效应明显。同时，为充分发挥服务站实际

效能，选择将５个村级农业科技服务站全部建在各村农民专
业合作社园区内，直接建到田头，建到设施棚架或畜禽养殖场

旁边，建到农民看得到、聚得齐的必经之处，并采取“移动式

建设”“跟踪式服务”和“竞争性挂牌”模式，实现园区发展到

哪、服务站就建到哪，核心区在哪、服务站就到哪，哪个合作社

搞得好且科技含量高，哪家才具有服务站的挂牌资格。年度

间采用竞争性挂牌，不搞“一挂到底”的“终身制”或“连任

制”。门前标识统一设置，站内《村级农业科技服务人员名

单》《村级农业科技服务人员工作职责》和《村级农业科技服

务人员服务规范》等标牌全部上墙，电脑等办公设备一应俱

全，服务电话畅通，使服务站真正成为落实开展农业科技年促

进活动的终端和科技“零距离”服务生产的有效平台。今后

该所将充分发挥５个村级规范化农业科技服务站效能，不断
提高服务站人员的业务水平和工作能力，要求村级技术员能

够对农民群众提出的疑难问题做到有问必答，有求必应，快

捷、高效、全方位地满足农民群众的科技需求。同时，进一步

完善管理和考核评价机制，奖勤罚懒，促进盐都区高效农业快

速发展和农民增收致富。由江苏沿海地区农业科学研究所指

导创建的村级农业科技服务站，已经对所在村与农民专业合

作社高效农业关键技术的推广示范起到了核心支撑作用，正

得到越来越多的种养户的争相效仿和拥戴。

实践证明，农民专业合作社是农民自主创办的农业生产

经营组织，是专业的经济组织，对于农业科技推广和使用有着

天然的自觉性，在农业科技推广中承担着重要的角色，发挥着

重要作用。近年来，农民专业合作社在我国得到了迅猛的发

展，深受广大农民群众欢迎，已成为解决“三农”问题的一个

重要途径，也成为农业科技成果转化为现实生产力的重要载

体［４］。沿海所利用农民专业合作组织，搭建的村级科技推广

生产销售一体化平台，促进了科技和生产的有机结合，加快了

农业现代化建设进程，并且产生了巨大的社会经济效益。
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