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的收益，市场主体才有足够的动力购置机械、提供服务。因

此，要促进粮食生产机械化，关键在于提高规模化经营水平。

５．４　要充分发挥市场的主导作用
在市场经济条件下，市场主体之间存在广泛的竞争，市场

主体为了追求更多的利润，会在各方面进行创新。土地托管

这种农业经营模式的出现，是农业服务企业和农民两个市场

主体在自身利益诉求下采取的主动行为，农业服务企业在行

业内部竞争激励、利润下降的情况下，为了追求更多的利润，

有将业务范围向农业生产过程延伸的需求；农民为了增加自

身收益，有将土地交由合作社托管的需求；双方在自愿的基础

上平等协商，达成土地托管的协议，实现互利共赢。整个过程

是在市场机制的作用下进行的。正因为有内在的利益驱动，

这个模式能够持续有效的运行。而很多地区土地流转过程中

出现的问题，一个重要原因是土地流转是由单一方决定的，甚

至是由第三方包办代替，双发缺乏共同的利益基础。因此，进

行土地流转，必须发挥市场的主导作用，尊重企业和农民的创

造性，鼓励市场主体在自身利益的刺激下，通过自愿平等协商

的方式进行土地流转，只要不违反国家法律和政策，任何双方

自愿的土地流转的方式都应鼓励。
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　　建设社会主义新农村是十六届五中全会在“我国总体上
已经进入以工促农、以城带乡的发展阶段”和“初步具备了加

大力度扶持‘三农’的条件和能力”的时代背景下作出的重大

战略部署，是解决“三农”问题的重大历史性抉择，意义深刻，

内容丰富，任务艰巨。

鉴于目前尚无研究山西省新农村建设绩效的文献，建立

能够全面、动态地反映山西新农村建设情况的评价指标体系

更是至关重要。本研究紧紧围绕建设社会主义新农村这个总

目标，结合山西省新农村建设实际，拟定了一套较科学、较全

面地反映新农村建设成效的评价指标体系，旨在为后续对山

西省新农村建设的实现程度和建设水平作出综合的判断和评

估，从而发现山西省新农村建设进程中存在的问题，提出相应

的对策建议，推动山西省新农村建设的进程。

１　构建山西省新农村建设绩效测度指标体系的立足点

１．１　立足于农民意愿
新农村建设要尊重农民意愿，新农村的标准应由群众掌

握，要以农民满意不满意、拥护不拥护为标准。本新农村建设

评价指标体系加大了农民主观满意度的权重，不同于其他评

价指标体系仅在乡风文明、管理民主２方面有２、３个满意度
指标，本指标体系在生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整

洁、管理民主等５个方面都融入了主观满意度指标，充分尊重
农民意愿。

１．２　立足于科学全面
新农村建设涉及诸多方面，山西省不同地区新农村建设

的模式不同，这就要求所构建的指标体系能够较为全面地反

映山西省不同地区新农村建设的总体水平，监测新农村建设

成效。本指标体系围绕２０字方针，不仅包括经济发展，还包
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括社会、文化、环境、政治等其他方面，所以，选取的评价指标

应该能够全面反映社会主义新农村建设的实现程度和发展

水平。

１．３　立足于实地调研
课题组于２０１１年对晋中市、长治市、晋城市、大同市的新

农村建设典型进行了实地调研，获取了相关资料，并进行了整

理分析。在此基础上，初步设计了山西省新农村建设绩效评

估指标体系。为了进一步确定相关指标，２０１２年课题组设计
了村级问卷、农户问卷、农民幸福指数问卷，按照“类型到、地

市到、年度到”的原则，对山西省１１个市３３个村４９５户农户
进行了问卷调查及深入访谈，并对问卷进行汇总分析，结合数

据的可获取性及操作的可行性，最终形成山西省新农村建设

绩效评估指标体系。

２　山西省新农村建设绩效测度指标体系的构建

以推进新农村建设的“生产发展、生活宽裕、乡风文明、

村容整洁、管理民主”２０字方针作为主要目标，以山西省近年
来新农村建设实际情况作为现实依据，经过整理分析、归纳提

炼出３２个具体评价指标，试图构建一个综合评价指标体系。
２．１　层次结构

为全面反映山西省新农村建设的成效，指标体系分为总

目标层、要素层、指标层３个层次。新农村建设绩效测度总目
标为第１层次，用来反映山西省新农村建设的总体水平以及
实现程度；要素层由生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁

和管理民主５个方面组成，为第２层次，用来反映山西省新农
村建设各方面的实现程度；指标层由３２个指标构成，为第３
层次，用来反映山西省新农村建设各个具体指标达到的水平。

２．２　各要素层具体指标的选择
２．２．１　生产发展　生产发展是新农村建设的中心环节，是实
现其他目标的物质基础［１］。对新农村建设的生产发展进行

测算，需要从现代农业的发展、农业综合生产能力的提高、农

村产业结构的调整等方面进行考察。具体指标包括：村人均

ＧＤＰ、非农从业人员比例、农业机械化综合水平、有效灌溉率、
万人拥有技术专业人员、生产组织化程度、信贷条件满意

度等。

２．２．２　生活宽裕　生活宽裕是新农村建设的目的，是新农村
建设取得成果的重要体现，也是衡量政府工作最重要的刚性

指标。农民要达到生活宽裕，就要不断增加收入。没有农民

收入的增加，就不可能实现生活宽裕的目标，也不可能建成社

会主义新农村。具体指标包括：农民人均纯收入、农村恩格尔

系数、文教娱乐支出比例、医疗支出比例、千人拥有医疗卫生

人员、农村家庭计算机普及率、农村饮用自来水入户率、农村

人均用电量、每百户生活用车拥有量、农村养老保险覆盖率、

人均钢筋混凝土住房面积、家庭生活幸福度等。

２．２．３　乡风文明　乡风文明是农民素质的反映，体现了农村
社会主义精神文明建设的要求。只有农民群众的思想、文化、

道德水平不断提高，崇尚文明、崇尚科学，形成家庭和睦、民风

淳朴、互助合作、稳定和谐的良好社会氛围，教育、文化、卫生、

体育事业蓬勃发展，新农村建设才是全面的、完整的，才是符

合科学发展观要求的［２］。具体指标包括：农村人均受教育年

限、本村风气满意度、本村治安情况满意度等。

２．２．４　要村容整洁　村容整洁是展现农村新貌的窗口，是实
现人与自然和谐发展的必然要求。社会主义新农村呈现的应

该是田园景色优美、环境干净整洁、生活方便舒适、农民安居

乐业的美好景象［２］。村容整洁的目的是为农民创建一个较

为舒适的生活环境。实现村容整洁既要着眼于改善村容村

貌，又要从当地实际出发，尊重农民的意愿，充分考虑农民的

承受能力，既要坚持节约和集约使用土地的基本原则，又要便

于农民生产生活，体现地方特色。具体指标包括：农村绿化覆

盖率、街巷硬化率、农村垃圾清运率、清洁能源使用率、秸秆综

合利用率、居住环境满意度等。

２．２．８　管理民主　管理民主是新农村建设的基本要求，是新
农村建设的政治保证，显示了对农民群众政治权利的尊重和

维护。只有进一步扩大农村基层民主，完善村民自治制度，真

正让农民群众当家做主，才能调动农民群众的积极性，真正建

设好社会主义新农村。具体指标包括：选举选民参与率、选举

公正性满意度、村务公开满意度、村干部工作效率满意度等。

２．３　各指标权重的确定
指标权重反映了一个指标在整个评价指标体系中的相对

重要性，权重确定是否合理直接影响了整体评价结果的客观

性和真实性。目前确定指标权重的方法有很多，可以分为主

观和客观两大类。本研究分别采用层次分析法和因子分析法

确定山西省新农村建设绩效测评指标体系各指标的权重，并

对２种方法所得到的结果进行比较。
２．３．１　层次分析法　在建立评价指标体系层次结构（目标
层、要素层、指标层）的基础上，设计专家打分表，参照１～９
比例标度法（表１），邀请山西省专家学者对层次中各因素的
相对重要性状况进行评定，构成判断矩阵，再根据判断矩阵求

出上一层次的相对权重Ｗｉ。

表１　层次分析法１～９标度方法

标度 含义

１ 前者与后者具有相同重要性

３ 前者比后者稍微重要

５ 前者比后者明显重要

７ 前者比后者强烈重要

９ 前者比后者极端重要

２，４，６，８ 表示上述相邻判断的中间值

倒数 若因素ｉ与因素ｊ的重要性之比为ｂｉｊ，那
１，１／２，１／３，１／４，１／５， 么因素ｊ与因素ｉ重要性之比为ｂｊｉ＝１／ｂｉｊ
１／６，１／７，１／８，１／９

２．３．２　因子分析法　以课题组调研数据及２０１２年山西省统
计年鉴数据作为基础数据的主要来源，按照绩效测评指标体

系的要求对基础数据进行处理，得到山西省新农村建设绩效

测度指标体系中各指标数据。利用国际上通用的统计分析软

件ＳＰＳＳ，进行编程计算。首先，得到各指标的相关矩阵特征
值、方差贡献率和累积贡献率，选取累计贡献率超过８０％的
因子作为公共因子，各因子的贡献率即为指标权重。

２．４　体系的建立
根据以上３点，最终构建以下新农村建设绩效测度指标

体系（表２）。
２．５　实施建议

本指标体系的构建，主要着眼于对山西省新农村建设实
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表２　山西省新农村建设绩效评估指标体系

目标层（Ａ） 要素层（Ｂ） 指标层（Ｃ） 单位 指标含义 权重系数

新农村建设绩效 生产发展（Ｂ１） 村人均ＧＤＰＣ１ 元 反映农村产出总量相对水平 ０．０３５４９
测度指标Ａ 非农从业人员比重Ｃ２ ％ 反映非农从业人员占所有从业人员的比重员的比重 ０．０２６２４

农业机械化综合水平Ｃ３ ％ 反映农业机械装备使用情况 ０．０３０３９
有效灌溉率Ｃ４ ％ 反映农村耕地抗旱能力 ０．０３０６６
万人拥有技术专业人员Ｃ５ 人 反映农村人力资源素质 ０．０２８７２
生产组织化程度Ｃ６ ％ 反映农村生产规模化程度和专业化水平 ０．０２９４０
信贷条件满意度Ｃ７ ％ 反映农户贷款可获得性和便利性 ０．０３２４６

生活宽裕（Ｂ２） 农民人均纯收入Ｃ８ 元 反映农民收入情况 ０．０３６５７
农村恩格尔系数Ｃ９ ％ 反映农村家庭富裕程度 ０．０３４７７
文教娱乐支出比例Ｃ１０ ％ 反映农村居民用于教育和文化娱乐方面的支出情况 ０．０２９９１
医疗支出比例Ｃ１１ ％ 反映农村居民用于医疗卫生方面的支出情况 ０．０３０２５
千人拥有医疗卫生人员Ｃ１２ 人 反映农村医疗服务能力 ０．０３０５６
农村家庭计算机普及率Ｃ１３ ％ 反映农村信息化水平 ０．０３３７８
农村饮用自来水入户率Ｃ１４ ％ 反映农村居民饮水状况 ０．０３１３４
农村人均用电量Ｃ１５ ｋＷ·ｈ 反映农村居民生活质量 ０．０２９３４
每百户生活用车拥有量Ｃ１６ 辆 反映农村居民生活水平 ０．０３５２８
农村养老保险覆盖率Ｃ１７ ％ 反映农村社会保障情况 ０．０３３７７
人均钢筋混凝土住房面积Ｃ１８ ｍ２ 反映农民居住条件 ０．０３１４６
家庭生活幸福度Ｃ１９ ％ 反映农村居民家庭生活状况 ０．０３０３７

乡风文明（Ｂ３） 农村人均受教育年限Ｃ２０ 年 反映农民人口素质情况 ０．０３６５０
本村风气满意度Ｃ２１ ％ 反映农村风尚习俗情况 ０．０３２８５
本村治安情况满意度Ｃ２２ ％ 反映农村治安情况 ０．０３２３７

村容整洁（Ｂ４） 农村绿化覆盖率Ｃ２３ ％ 反映农村绿化情况 ０．０３０４４
街巷硬化率Ｃ２４ ％ 反映农村街巷硬化情况 ０．０３６０８
农村垃圾清运率Ｃ２５ ％ 反映农村垃圾清运情况 ０．０３１５６
清洁能源使用率Ｃ２６ ％ 反映清洁能源使用情况 ０．０２８２７
秸秆综合利用率Ｃ２７ ％ 反映农村秸秆循环利用情况 ０．０３０３３
居住环境满意度Ｃ２８ ％ 反映农村居民居住环境状况 ０．０３１５２

管理民主（Ｂ５） 选举选民参与率Ｃ２９ ％ 反映农村选举工作的状况 ０．０３２３８
选举公正性满意度Ｃ３０ ％ 反映农村选举的公正性 ０．０３４１４
村务公开满意度Ｃ３１ ％ 反映农村村务公开情况 ０．０３５００
村干部工作效率满意度Ｃ３２ ％ 反映农村村干部工作完成速度和质量 ０．０３４５９

现程度和发展水平的监测。可以对山西省或１１个市作不同
时间上的纵向监测，用来评估山西省新农村建设的进展情况，

也可以对山西省１１个市做横向比较，用来比较１１个市之间
新农村建设水平的差异。对于指标体系中年鉴上无法获取的

指标数据，省统计局可以通过组织专门的部门获取，以确保所

获数据的科学性、全面性［３］。依据山西省新农村建设绩效测

评结果，可以发现山西省新农村建设进程中存在的问题及薄

弱环节，进而有针对性地提出对策建议，以便加快山西省新农

村建设的步伐。同时，还可以根据建设成果适时调整指标体

系，再次进行调研，重新计算各指标权重，用以监测新农村建

设水平。

３　结论

党中央提出的建设社会主义新农村“生产发展、生活宽

裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”２０字总体目标，赋予了
“社会主义新农村”以崭新的内涵［４－５］。新农村建设涉及经

济建设、政治建设、文化建设、社会建设和党的建设等领域，是

一项社会系统工程。山西省作为能源基地，农业的比例只占

５．７１％，但是山西省的农业人口占２／３。山西省的农业条件

比较差，黄土高原十年九旱，所以山西省建设社会主义新农

村，无论是从经济层面还是从社会发展层面上说，任务均比全

国其他地区更加艰巨。２００６年以来，山西省已先后有 １００００
多个村进行了新农村建设规划。山西省作为全国重要的能源

大省，其区域特点及农村经济发展情况不同于其他省份和地

区，因此有必要构建一套新农村建设绩效测度指标体系，用于

全面、动态地反映山西新农村建设的实现程度和建设水平。
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