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　　摘要：采用统计分析和Ｌｏｇｉｓｔｉｃ回归分析方法，基于耕保基金制度分析耕保基金制度对耕地保护的作用机制及实
施效果。结果显示：耕保基金制度对提高农户的耕地保护意识具有促进作用，但耕保基金的帕累托最优并未实现。说

明农户对耕保基金制度越了解对耕地保护的力度就越大，农户对耕保基金补偿金额的满意度较低，导致农户对耕地保

护积极性降低。两者之间同时存在一正一负的双向作用；在农户自身情况方面，农户家庭非农人口数量、购买养老保

险人数越多，对耕地保护的负向作用就越大。
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　　四川省成都市从２００８年开始了耕地保护制度的探索和
实践，建立起耕地保护的经济补偿和契约管理机制［１］。即年

满１６周岁但不满６０周岁的农村居民履行了耕地保护责任，
可按每公顷地４０５０元或５４００元的标准发放耕地保护基金
（以下简称耕保基金），耕保基金只能用于购买养老保险；但

农村居民已购买养老保险或年龄为６０周岁以上时可将耕保
基金取现。在２０１０年，成都市已拨付到农户的耕保基金共计
２１．４１亿元，其中７９．９２万农民到银行领取现金３．３９亿元、
３．３５万人使用耕保基金购买社保１４９３．７７万元；同时，成都
市已建成耕保基金管理系统和耕地保护数据库。成都市耕保

基金制度的实施，建立了“发达支援落后、城市反哺农村”的

土地收益分享机制，为全国开展耕地保护补偿机制建设提供

了经验。本研究以四川省崇州市燎原乡为例，分析耕保基金

对耕地保护的作用机制。

１　崇州市燎原乡耕地利用现状

１．１　研究区域的概况
崇州市是成都市较为典型的以农业生产为主的郊县城

市，位于川西平原，东经 １０３°０７′～１０３°４９′、北纬 ３０°３０′～
３０°５３′，总面积为 １０９０．１７ｋｍ２。其中，平坝占总面积的
５２％，山区占总面积的 ４３％，丘陵占总面积的５％。全市辖
２５个乡镇，总人口６６．１１万人。崇州市属四川盆地亚热带湿
润季风气候，年平均降水量 １０１２．４ｍｍ，年平均气温
１５．９℃。燎原乡位于崇州市西南边缘，东接崇州市桤泉镇、
大邑安仁镇，南与大邑苏家镇。全乡面积１３．７１ｋｍ２，耕地面
积 １４１４ｈｍ２，全乡总户数６６４６户，人口２４８７１人，其中农业
人口２４３４７人，２００５年５月村组管理体制改革后，共成立了２
个社区（安顺社区、崇德社区）。新成立铧头村、梓乐村、紫竹

村、回龙村、壁山村、七洞村６个村，共１６１个村民小组。燎原
乡地质属于再积黄泥平坝湖积物，主产水稻、小麦、大麦、

油菜。

１．２　样本的选择及样本区农户的情况
本调查选择了具有代表性的区域崇州市燎原乡，根据燎

原乡政府提供的户口登记信息，以户为单位进行抽样调查，调

查时间为２０１３年１月，共发放问卷３１０份，收回３０２份，其中
有效问卷３００份。调查的对象中，男性占５０％，女性占５０％。
其中青年和中年农户为主要调查对象，文化程度差别较大，以

小学文化者居多（表１）。

表１　农户的基本情况

类型 变量 数量 比例（％）
性别 男（人） １５０ ５０

女（人） １５０ ５０
年龄 ２０～３４岁（人） ７０ ２３．３

３５～４９岁（人） １１０ ３６．７
５０～６５岁（人） ７０ ２３．３
６６岁以上（人） ５０ １７．７

家庭成员 １～２人 ５ １６．７
３～４人 １３ ４３．３
５～６人 １０ ３３．３
６人以上 ２ ６．７

非农人口 ０ １９０ ６３．３
１～２人 ６０ ２０．０
３～４人 ５０ １６．７

文化程度 小学（人） １２０ ４０
初中（人） ９０ ３０
高中（人） ６０ ２０
大学及以上（人） ３０ １０

１．３　耕地利用现状的分析
１．３．１　农业收入比例大，农户对土地的依赖度较高　对调查
农户耕地收入占家庭总收入比例的统计（表２）可知，３３．４％
的农户经营耕地收入占家庭收入的在４１％～６０％之间，说明
燎原乡的农村居民对土地的依赖程度较高。而从农户的就业

形式来看，４０％的农户选择就近就业，４０％农户选择外出务
工，只有２０％的农户选择专门从事农业生产，原因是燎原乡
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大部分农民有去西藏、沿海等地区打工的习惯。长年在外打

工导致很多青壮年劳动力不愿在家务农，在农村从事耕种的

多是老年劳动者。但由于近几年来成都市统筹城乡改革、燎

原乡大力促进农业现代化发展、土地得到综合治理、农业生产

条件得到改善，从事农业生产的人数逐年上升。

表２　燎原乡农户耕地经营收入比例分布情况

耕地经营收入占家庭

收入比例（％）
经营耕地收入比例

（％）

＜２０ １３．３
２０～４０ ３０．０
４１～６０ ３３．４
＞６０ ２３．３

１．３．２　人均耕地较少，农业生产的收入水平较低，农户对耕
地投入的积极性不高　经过对问卷调查的整理分析可知，燎
原乡土地面积较广，但人口较多，且非农人口的比例小，其中

８３４％的农户耕地面积在 ０．０３３～０．０６７ｈｍ２之间，只有
１６６％的农户耕地面积在０．０６７ｈｍ２以上，由于农户的耕地
面积较小，不易形成规模化经营［２］，导致从事农业生产的农

户收入水平得不到较大的提高。同时，农户土地的零散度较

大［３］，平均每户拥有６～７块土地，土地分布较广，各块土地的
面积更小。从而使农户的经营成本较高，耕种的难度加大，土

地质量也呈下降趋势。经过调查，有５３．４％的农户不会加大
对农业生产的投入，只有４６．６％的农户表示会加大对农业生
产的投入，原因是耕地面积不但没有增加还呈逐年下降的

趋势。

１．３．３　年龄较大者对耕地保护的意识较强，农户的社保和医
保对耕地保护的影响较大　由于大量青壮年劳动力外出务工
导致从事农业生产的多为老年劳动力，影响他们从事农业生

产的因素除了农业收入外还有养老保险的购买问题［４］。其

中，８６．６％的农户家中有老人１～２人，只有６．６％的农户家
中有老人３～４人。从对农户购买养老保险的统计结果来看，
５６．７％农户家中有１～２人购买养老保险，１６．７％的农户家中
有２～３人购买养老保险。从表３可以看出，５０％的农户认为
保护耕地的主要意义在于满足种植粮食的需求。但同时，有

３３．３％的农户认为耕地是他们养老的保障。从调查的结果来
看，耕地首先对于大部分的农民来说主要是用于种植粮食的，

但可以看出耕地还承担着养老的作用。这种作用在对５０岁
以上的农户的调查中体现得较为明显。农户家中老人的人数

越多耕地的养老作用表现的较为明显，对耕地保护的意识就

越强［５］。

表３　燎原乡农户对耕地保护意义的认识

对耕地保护意义的认识 所占的比例（％）
养老保障 ３３．３

种植粮食的需求 ５０．０
保护环境 １３．３
政府要求 ３．４

１．３．４　农户对耕保基金制度认识不清，但多数农户都愿意参
加耕地保护　农户对耕保基金制度的认识的调查结果（表４）
表明，４６．７％的农户表示对耕保基金制度只了解一点点，４０％
的农户表示对耕保基金制度完全不了解，只有１３．３％的农户
对耕保基金制度非常了解。本调查主要针对青、中年劳动力，

而这些劳动力多数是外出务工的就业方式，如２０～３５岁这个
阶段的劳动力较少选择种地，因此对农业的相关政策不是很

关心。在政府进行宣传时，由于是农户对新政策较陌生，而耕

保基金政策是全国第一次的探索性试验，没有成熟的经验作

为依据。燎原乡从事农业生产的农户多为老年劳动力，对新

政策的理解不够以及多数农户不识字，对政策的了解只能听

别人的讲解，在讲解中政策的真正含义传递不全甚至传递

错误。

对于耕保基金补偿金额的调查结果显示，５３．３％的农户
表示对耕保基金的补偿金额较满意，而３０％的农户认为耕保
基金的补偿金额应该再提高一点。耕保基金的补偿标准有２
个，由国家对土地的质量进行测定分４０５０、５４００元／ｈｍ２（已
扣除１０％的农业保险费用）２档进行发放。调查结果显示，
燎原乡的耕地质量不高，大部分农户的耕保基金补偿金额都

是４０５０元／ｈｍ２。耕保基金发放后，７０％的农户表示会加大
对耕地保护的力度，但３０％的农户表示不会加大对耕地保护
的力度。因此，耕保基金制度的宣传是十分重要的，对农户耕

地保护意识的增强不仅仅要靠经济利益来提高，还应积极让

农户树立耕地保护的意识。

表４　农户对耕保基金制度的认识情况

对耕保基金制度的

了解情况

比例

（％）
对耕保基金等的补偿

金额的看法

比例

（％）

不了解 ４０．０ 满意 ５３．３
了解一点 ４６．７ 不满意 １６．７
非常了解 １３．３ 应该再提高一点 ３０．０

２　基于耕保基金制度的实证分析

２．１　研究模型
根据本研究的假设，笔者建立了耕保基金制度实施后农

户参与耕地保护的意愿及影响因素模型。将农户耕地保护的

意愿分为２类，即愿意参加耕地保护和不愿意参加耕地保护。
因此，本研究应用二元Ｌｏｇｉｓｔｉｃ回归模型对影响农户耕地保护
意愿的因素进行分析［５］。

Ｌｉ＝ｌｎ
Ｐｉ
１－Ｐｉ

（１）

ｌｎ
Ｐｉ
１－Ｐｉ

＝α＋∑
ｍ

ｉ＝１
βｉｘｉ （２）

式中：Ｐｉ＝Ｐ［ｙｉ＝１／（ｘ１＋ｘ２＋ｘ３，…，ｘｎ）］为在给定自变量的
值时的事件发生概率，ｉ表示第 ｉ个农民；ｎ为影响这一概率
的因素的个数。其中，Ｌｉ为是否选择保护耕地；α为截距；βｉ
为回归系数；ｘｉ为各种影响因素。
２．２　变量选取

在对崇州市燎原乡的耕地保护现状调查后，将问卷调查

结果进行整理分析，并将各个变量赋值或转化为虚拟变量用

于回归分析，具体结果如表５所示。
２．３　模型分析结果

本研究运用ＳＰＳＳ１８．０对耕保基金制度与燎原乡农户耕
地保护意愿的相关变量进行回归分析，回归结果如表６所示。
　　由表６可知，所有的经济变量都通过了不同程度的显著
性水平检验，表明各个变量对农户耕地保护的影响均是显

著的。
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表５　调查变量各级指标的说明

一级指标 二级指标 指标说明 指标分布比例（％）

农户家庭的基本情况 家庭规模（ｘ１） １～２人＝１，３～４人＝２，５～６人 ＝３，６人
以上＝４

６．７、４６．７、３６．６、１０．０

家庭的非农人口（ｘ２） ０人＝１，１～２人＝２，３～４人＝３ ６３．３、２０．０、１６．７
家庭购买养老保险的人数（ｘ３） ０人＝１，１～２人＝２，３～４人＝３ ２０．８、５２．４、２６．７
家庭的老人人数（ｘ４） ０人＝１，１～２人＝２，３～４人＝３ ４．６、８５．４、１０．０
家庭成员的就业方式（ｘ５） 就近就业＝１，外出务工 ＝２，从事土地耕

种＝３
２５．６、４７．７、２６．７

农户自身情况 性别（ｘ６） 男＝１，女＝２ ５０、５０
文化程度（ｘ７） 小学＝１，初中 ＝２，高中 ＝３，大学及以

上＝４　
４０、３０、２０、１０

年龄（ｘ８） ２０～３４岁＝１，３５～４９岁＝２，５０～６５岁＝
３，６６岁以上＝４

１９．３、３６．７、２１．４、２２．６

农户农业生产情况 经营耕地的收入（ｘ９） ＜２０％ ＝１，２０％ ～４０％ ＝２，４１％ ～
６０％＝３，６０％以上＝４

１３．４、３０．０、３３．４、２３．２

是否会加大农业生产的投入（ｘ１０） 是＝１，否＝２ ５３．４、４６．６
家庭人均耕地面积（ｘ１１） ０．０３３～０．０６７０ｈｍ２ ＝ １，０．０６７１～

０．１ｈｍ２＝２　
１６．６、８３．４

农户对耕保基金制度的 对耕保基金的了解程度（ｘ１２） 不了解＝１，了解一些＝２，非常了解＝３ ４０、５０、１０
认识情况 对耕保基金补偿金额的看法（ｘ１３） 不满意＝１，满意＝２，应该提高一些＝３ ５０．０、１８．７、３１．３

农户对耕地保护的认识（ｘ１４） 养老保障＝１，种植粮食的需求 ＝２，保护
环境＝３，政府要求＝４

１０．０、７６．７、１３．３

耕地保护意愿 耕保基金制度实施后是否参与耕地

保护（ｙ）
愿意＝０，不愿意＝１ ６６．７、３３．３

　　注：所有结果由调查问卷整理得到。

表６　模型实证回归结果

变量 回归系数 Ｗａｌｄ Ｐ
家庭规模 ０．０６７ ０．１３ ０．０９

家庭的非农人口 －４．１２ ０．７０ ０．０７

家庭购买养老保险的人数 －２．８８ １．６３ ０．０４

家庭的老人人数 １．７８ ２．６１ ０．１０
家庭成员的就业方式 ８．６１ ２．５１ ０．１０
性别 ５．０３ ２．３５ ０．０２

文化程度 ６．７７ ３．４３ ０．０６

年龄 ５．４２１ ３．８３ ０．０５

经营耕地的收入 ３．４７ １．６８ ０．０１

是否会加大农业生产的投入 １．６５ ２．２９ ０．１０
家庭人均耕地面积 １．２７ １．８９ ０．１０
对耕保基金的了解程度 １３．７４ ２．４４ ０．０１

对耕保基金补偿金额的看法 －０．２８ ０．０４ ０．０８

农户对耕地保护的认识 １．５４ ０．５５ ０．０４

常量 ４３．１４ １．２８ ０．０２

　　注：“”“”“”分别表示在１０％、５％、１％水平差异显
著。Ｗａｌｄ是回归系数检验的统计量值。

其中，家庭中的非农人口、家庭中购买养老保险的人数和对耕

地保护基金补偿金额的看法对农户耕地保护具有负向作用。

农户家中非农人口越多，则对土地的依赖度就越小，则农户对

耕地保护的意识较弱。通过对问卷调查的统计发现，土地承

担着养老保障的作用。因此，一个家庭购买养老保险的人数

越多，则土地承担养老保障的作用就越小，农户对耕地保护的

热情就越低，对耕保基金补偿金额不满意和要求再提高一些

的农户较多，而且各个农户的耕保基金补偿金额只能用于购

买养老保险，在短时间内农户不会得到直接的经济实惠。同

时，由于养老保险的费用较高，导致农民要求耕保基金补偿金

额提高的愿望较大。因此，对耕保基金补偿金额的看法与农

户进行耕地保护的意愿呈负向关系。

农户的家庭规模、家庭老人人数、文化程度、农户的就业

形式、年龄、经营耕地的收入、人均耕地面积、对耕保基金的了

解程度、对耕地保护的认识和是否会加大对耕地的投入对农

户耕地保护具有不同程度的正向作用。农户家庭规模和人均

耕地对农户耕地保护意愿分别有０．０６７、１．２７的正向作用，原
因是农户的家庭规模越大，拥有的土地面积就会越大。燎原

乡的农业人口比例较大，从事农业耕作或是就近就业的人口

较大。就近就业的农民在农忙的时候就在家进行农业耕作，

农闲的时候就近寻找工作，他们对土地的依赖度并没有减少，

对于从事农业耕作的农户来说，土地面积较大，易于进行规模

化操作。同时，燎原乡外出打工人数也较多，这些农户家中的

土地多租赁给从事农业耕作的农户耕种，对耕保基金制度越

了解的农户则越清楚耕保基金的补偿金额是对农村土地资源

流转后经济效益的分享，以及成立耕保基金制度的目的是保

护耕地，而领取耕保基金补偿金额的要求是对所拥有的耕地

达到保护的标准才能够领取的。因此，对耕保基金制度越清

楚的农户，越会参与耕地保护。对耕地保护的认识对农户保

护耕地有１．５４的正向作用，当农户将耕地认为是养老保障或
是种植粮食的需求时，农户对耕地保护的力度就会加大。

综上所述，农户自身的基本条件和家庭条件对保护耕地

具有直接的影响。耕保基金制度的建立对农户保护耕地的

意识有所提高，但由于政策宣传等因素导致农户对耕保基

金制度的认识程度较低，耕保基金制度的效果还未充分发

挥出来。
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３　结论与建议

本研究通过对崇州市燎原乡８个村３００户农户耕地保护
意愿和行为特征及影响因素的统计分析得出，农户的自身情况

对耕地保护具有明显的正向作用，即文化程度、年龄和家庭经

营收入对耕地保护有最大可达６．７７的正向促进作用。在耕基
金制度实施后，农户对耕地保护的意识和力度都有了较大的提

高，其中农户对耕保基金制度的了解程度对耕地保护有１３．７４
的正向作用。但对耕保基金补偿金额不满意的农户对耕地保

护的积极性出现了降低的趋势。家庭的非农人口数量越多以

及家庭已购买养老保险的人数越多，则农户对耕地保护的积极

性越低，呈现负向作用。

成都市２００７年被确定为全国统筹城乡综合配套改革试
验区，在农村产权改革方面进行了许多探索性改革。除了耕

保基金制度之外，成都市还全面实行了农民市民化改革。截

至２０１２年，成都市全域范围内实现了户籍制度改革，取消了
成都市范围内全部农村居民的农民户籍。这就使农户身份非

农户化，这一举措在一定程度上对耕地保护具有负向作用。

同时，耕保基金补偿金额只能用于购买养老保险，这一举措既

对耕地保护起促进作用，但政策实施后从长期来看又会对耕

地保护起到阻碍作用。因此，耕保基金制度的实施首先应加

强对制度的宣传力度，使农户都能理解制度实施的意义；然后

是对耕保基金补偿金额的确定，应根据不同地区的耕地质量

来确定补偿标准即应该进一步科学划分耕地类别，而不是成

都市全域只有２个水平。成都市进行统筹城乡改革的核心是
农村资源市场化，而土地流转是实现农村资源流动的重要途

径，在土地流转中耕地的保护更加重要。因此，应加强耕地流

转规范，严格对流转后的耕地保护状况进行监督。最后，还可

以依托“占补平衡”和“增减一致”的要求严格管理耕地的规

模。目前，有个别地区在农户自愿的基础上，积极探索农用地

流转与农村宅基地复垦工程配套方案［６］。这些措施对耕地

保护都是积极的，将大大提高成都市耕地保护水平。
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农村体育消费市场的开发策略

陈忠英
（渤海大学体育部，辽宁锦州１２１０１３）

　　摘要：农村体育消费市场是我国消费市场的重要组成部分，蕴含着巨大的开发潜力，它也将是推动我国农村经济
增长的潜在力量。虽然农村体育消费市场正在逐渐扩大，但总体规模较小，并且农民收入增长速度慢、消费观念落后、

体育资源短缺是制约农村体育消费市场发展的主要因素。建议通过加强政策的引导与组织机构的完善，借鉴“家电

下乡”政策，实现“以城补农”，盘活农村体育消费市场，优化农村体育环境等措施来开发农村体育消费市场。
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　　体育消费市场是社会整体消费市场的一个组成部分。体
育消费一般是指人们用于体育活动及相关方面的消费。随着

收入水平的提高，人们在满足衣食住行等生存消费后，自然而然

会增加在体育方面的消费。国家统计局《中国统计年鉴—２０１１》
的相关数据［１］显示，２０１０年我国人口总数为１３３９７２万人，其
中农村人口为６７４１５万人，占５０％，但我国体育消费人群的
主体仍在城市，农村虽然拥有与城镇人口同样广阔的消费群

体，但是其消费水平却处于低级阶段。

随着国民经济的发展，农民生活水平不断提高并得以改

善，加上国家对“三农”问题的关注以及多种惠农政策的出

台，农民的消费观念也在发生显著的改变，传统的以生存和发

展为主导的消费观念正在开始向以追求精神享受为主导的消

费观念转变。这从某种意义上为农村体育消费市场提供了又

一个潜在的发展空间，因此抓住这一有利时机，推动农村体育

消费市场的健康发展，也必将成为国民经济的一个增长点。

１　农村体育消费市场的现状

１．１　农民消费结构、消费观念正发生巨大变化
国家统计局《中国统计年鉴—２０１１》的相关数据显示［１］，
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