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　　摘要：针对高标准基本农田建设注重质量、数量和连片性等要求，从自然质量条件、空间格局、利用结构、区位条件
和规划因素５个方面选取了１５个指标构建高标准基本农田建设类型指标体系。通过ＧＩＳ将研究区基本农田划分为
１８８３个评价单元，采用逼近于理想点的方法对基本农田进行综合评价，根据评价分值高低将基本农田分为“基本具
备高标准条件”“稍加改造”和“需要全面整治”３种类型。其中“基本具备高标准条件”类型的基本农田占全县基本
农田总面积的５２％，主要分布在县域中南部；“稍加改造”类型的基本农田占２９％，主要分布于山前平原区；“需要全
面整治”类型的基本农田占１９％，分布于县域内的丘陵地区。
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　　我国“十二五”规划纲要明确提出要“大规模建设旱涝保
收高标准农田”［１］。依据《全国土地整治规划（２０１１—２０１５
年）》，“十二五”期间，通过土地整治大规模建设旱涝保收高

标准基本农田，到２０１５年，全国将建成４亿亩高标准基本农
田；到２０２０年，全国将建设８亿亩高标准基本农田，为国家粮
食安全奠定坚实基础。国土资源部２０１２年印发的《高标准基
本农田建设标准》明确指出，高标准基本农田即一定时期内，

通过土地整治建设形成的集中连片、设施配套、高产稳产、生

态良好、抗灾能力强，与现代农业生产和经营方式相适应的基

本农田，包括经过整治的原有基本农田和整治后划入的基本

农田。具体采取土地平整工程、灌溉与排水工程、田间道路工

程、农田防护与生态环境保持工程以及其他工程措施，实现土

地利用结构与布局优化，节约集约利用耕地；增加高标准基本

农田面积，提升耕地质量；完善田间基础设施，改善农业生产

条件；促进集中连片，发挥规模效益；加强生态环境建设，发挥

生产、生态、景观的综合功能等具体目标。依据土地利用总体

规划和土地整治规划，首先需要对县域基本农田面积、质量等

级以及基础设施状况等进行评估，按照“先易后难、分类实

施”的原则，将基本农田分为“基本具备高标准条件”“稍加

改造”和“需要全面整治”３种类型，确定各类基本农田的建
设规模、布局、内容、标准、实施步骤、实施期限等。本研究以

河北省卢龙县为例，构建高标准基本农田建设类型评价划分

指标体系，确定高标准基本农田的建设类型和区域分布。

１　研究区概况

卢龙县地处河北省东部，全境总面积９５５８２．５５ｈｍ２，属
华北平原边缘地带燕山南部低山丘陵区，地势北高南低，西北

东南向倾斜，呈梯状分布，绝对高差５９９．３ｍ，县域北部为低

山区，中部为丘陵区，南部为山麓平原区。２０１０年卢龙县耕
地面积为４４０２６．７７ｈｍ２，基本农田面积为３７２５０ｈｍ２，是全
国重点支持的基本农田保护示范区。

２　研究方法

２．１　基础数据
以卢龙县２０１１年土地变更调查现状数据库作为基础数

据，包括卢龙县基本农田保护图、卢龙县耕地质量等级成果

（２０１２年）、卢龙县土地利用总体规划图（２００６—２０２０年）、卢
龙县ＤＥＭ数据、卢龙县２０１１年社会经济统计年鉴、２０１２年
卢龙县基本农田划定外业调查等资料。其中，表层土壤质地、

耕作层厚度、土壤有机质含量、灌溉保证率、剖面构型等反映

基本农田质量的数据可从耕地质量等级成果图上直接提取；

坡度指标可利用 ＡｒｃＧＩＳ９．３软件从 ＤＥＭ图上提取；基本农
田保护区面积越大其连片性越好，越应划入高标准基本农田，

该数据可直接从基本农田保护图中提取；运用ＡｒｃＧＩＳ软件的
缓冲分析功能，计算目前基本农田内农村道路、沟渠比例以及

到农村居民点的距离数据；可通过基本农田划定外业调查资

料获取户均地块面积。

２．２　评价单元
评价单元是评定高标准基本农田建设类型最基本的空间

单元，其划分目的是客观反映基本农田质量的空间差异性，以

卢龙县２０１１年土地变更调查现状图为基础，通过叠加基本农
田保护图、地形图和权属界线，最终形成１８８３个基本保护片
块即评价单元。

２．３　评价指标体系
基本农田现状是评定高标准基本农田建设类型的基础，

指标体系是评定高标准基本农田建设类型的核心。根据高标

准基本农田建设内涵的要求，基本农田耕地质量和区位条件

等综合最优的应该具备高标准基本农田条件，因此本研究综

合考虑了基本农田自然质量条件、空间格局、利用结构、区位

条件、规划因素５个因素，构建了高标准基本农田建设类型指
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标体系［２－４］，并用层次分析法和熵权法［５］相结合得到各指标

权重（表１）。

表１　高标准基本农田建设类型指标体系

目标层 因素层 权重 指标因子层 权重

高标准基本农田 自然质量条件 ０．４３ 坡度 ０．０６
建设类型指标 表层土壤质地 ０．０６

土壤有机质含量 ０．０９
耕作层厚度 ０．０８
剖面构型 ０．０５
灌溉保证率 ０．０９

空间格局 ０．１６ 细碎度指数 ０．０５
户均地块面积 ０．０５
连片性 ０．０６

利用结构 ０．１７ 耕地比例 ０．０７
农村道路比例 ０．０５
沟渠比例 ０．０５

区位条件 ０．１０ 至交通干线距离 ０．０５
至农村居民点距离 ０．０５

规划因素 ０．１４是否涉及整治项目 ０．１４

２．３．１　自然质量条件　耕地质量等级成果反映基本农田生
产能力，高标准基本农田建设目的之一是增强基本农田质量，

提高粮食综合产能，基本农田质量平均提高一个等级。依据

《农用地质量分等规程》［６］，农用地利用等指数以耕地自然质

量条件为基础，同时考虑土地利用水平对耕地的限制作用，客

观衡量耕地种植质量状况，全面正确地反映土壤肥力水平。

卢龙县属于河北省燕山长城两侧低山丘陵指标区，农作物以

小麦为主，选取的基本农田自然质量评价因素主要包括坡度、

表层土壤质地、土壤有机质含量、耕作层厚度、剖面构型和灌

溉保证率状况等（表２）。
２．３．２　空间格局　基本农田空间格局是指大小不一和整体
连片的基本农田在空间上的配置，反映评价单元内农田的分

布情况［７］。本研究采用细碎度指数、户均地块面积、连片性

指数等指标来定量评价基本农田的空间格局，公式如下：

ＦＮ＝
Ｎｉ
Ｍｉ

（１）

ＭＰＳ＝
Ｐｉ
Ｑｉ

（２）

式中：ＦＮ为细碎度指数；Ｍｉ为第 ｉ单元的基本农田图斑面
积，ｈｍ２；Ｎｉ为第ｉ单元的基本农田的斑块总数，值越大，说明
细碎化程度越严重；ＭＰＳ为户均地块面积，ｈｍ２；Ｐｉ为第 ｉ单
元基本农田面积，ｈｍ２；Ｑｉ为第ｉ单元内农户数量。

ｆｉ＝
Ｌｉ－Ｌｍｉｎ
Ｌｍａｘ－Ｌｍｉｎ

（３）

式中：ｆｉ为连片性指数；Ｌｉ为评价单元连片面积现状值；Ｌｍｉｎ为
该区域评价单元连片面积最小值；Ｌｍａｘ为该区域评价单元连
片面积最大值。地块的连片性也可以被定义为地块在空间上

的相对相连度，即相邻程度。两块地在空间上相隔距离越小，

它们的连片性就越高，当它们的距离小于一定阈值时，则可以

认为是连片的［８］。

２．３．３　利用结构　通过高标准基本农田建设，将年久失修或
重复布设的农村道路、沟渠和闲散的非耕地整治成新增耕地，

表２　自然质量因素作用分值

指标因子 指标分级值 因子作用分

坡度 ＜２ １００
２～５ ９０
５～８ ８０
８～１５ ６０
１５～２５ ３０
≥２５ １０

表层土壤质地 壤土 １００
黏土 ９０
沙土 ７０
砾质土 ４０

土壤有机质含量 ＞２．０ ８０
１．５～２．０ ６０
１．０～１．５ ５０
０．６～１．０ ４０
＜０．６ ２０

耕作层厚度 ≥１５０ １００
１００～１５０ ９０
６０～１００ ７０
３０～６０ ４０
＜３０ １０

剖面构型 通体壤，壤／黏／壤 １００
壤／黏／黏，壤／沙／壤，沙／黏／黏 ９０

黏／沙／黏，通体黏 ８０
沙／黏／沙 ７０
壤／沙／沙 ６０
黏／沙／沙 ５０
通体沙 ４０
通体砾 ３０

灌溉保证率分析 充分满足 １００
基本满足 ９０
一般满足 ７０
无灌溉条件 ４０

从而实现土地利用结构和空间配置最优化［９］。利用土地变

更调查数据库，获取每个基本农田评价单元内的耕地、农村道

路、沟渠面积，分别计算耕地、农村道路和沟渠比例，对评价单

元的土地利用结构进行分析，计算公式如下。

Ｌｉ＝
Ｔｉ
Ｐｉ

（４）

式中：Ｌｉ为第ｉ单元的耕地、农村道路或沟渠所占的比例；Ｔｉ
为第ｉ单元内耕地、农村道路或沟渠面积；Ｐｉ为第ｉ单元基本
农田面积。

２．３．４　区位条件　由于土地位置的固定性以及交通工具条
件的有限性，区位条件成了高标准基本农田建设的重要依赖

条件，能够影响基本农田的建设利用方式，因此本研究选取至

交通干线距离和至农村居民点距离作为评价的主要

因素［１０－１１］。

至交通干线距离计算公式如下：

Ｍ＝１－０．９×（Ｘ／１０００－１）／４　１０００≤Ｘ≤５０００ （５）
至农村居民点距离计算公式如下：

Ｎ＝１－０．９×（Ｘ／１０００－０．５）／０．５　５００≤Ｘ≤１０００（６）
考虑到卢龙县的交通条件，距离交通干线小于１０００ｍ
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的基本农田交通区位条件最好，距离交通干线大于５０００ｍ
的基本农田交通区位条件较差；距离农村居民点小于５００ｍ
的基本农田区位条件好，距离农村居民点大于１０００ｍ的基
本农田区位条件较差。

２．３．５　规划因素　规划因素指卢龙县基本农田保护区内在
２０１１年前已验收的土地整治项目范围，土地整治活动不仅可
以增产、增收、增效益，而且还能有效促进基本农田保护区内

社会发展、改善生态环境，实现经济效益、社会效益、生态环境

效益等综合水平的提高［１２］，因此将基本农田保护区内已验收

的土地整治项目作为评价指标之一。规划因素指标取值为０
和１，０表示未涉及土地整治项目的区域，１表示涉及土地整
治项目的区域［１３］。

３　高标准基本农田建设类型综合评价

对高标准基本农田建设类型进行综合评价，首先采用极

差归一化法对各单元的单项评价指标因子值消除因子量纲，

使其具有可比性，然后用基本农田指标值综合排序结果来衡

量高标准基本农田建设的优先程度及投资大小。逼近理想点

的排序方法用贴近度作为排序的量度，既考虑了评价单元总

体距离理想点的远近，也考虑了距离反理想点的远近，由２种
距离进行组合运算得到的排序结果，能够较好地体现综合评

价结果［１４］。

３．１　构造规范化的决策矩阵
将卢龙县１８８３块评价单元组成决策对象集Ａ＝｛ａ１，ａ２，

ａ３，…，ａｎ｝，其中ｎ＝１８８３，根据卢龙县高标准基本农田建设
类型指标体系，确定一组决策指标Ｆ＝｛ｆ１，ｆ２，ｆ３，…，ｆｍ｝，其中
ｍ＝１５，ｘｉｊ为决策对象ａｉ在决策指标下的取值，ｘｉｊ组成决策矩
阵Ｘ：

Ｘ＝（ｘｉｊ）ｎｍ＝

ｘ１１ ｘ１２ … ｘ１ｍ
ｘ２１ ｘ２２ … ｘ２ｍ
  … 

ｘｎ１ ｘｎ１ … ｘ











ｎｍ

高标准基本农田建设类型指标体系的决策指标综合权重

表示为：

Ｗ＝［ｗ１　ｗ２　…　ｗｍ］
决策矩阵Ｘ乘以权重就转化为规范化的决策矩阵 Ｒ，其

中欧氏空间里决策点 ｒｉ＝｛ａｉ１，ａｉ２，ａｉ３，…，ａｉｍ｝，ｉ＝１，２，３，
…，ｎ。

Ｒ＝（ｒｉｊ）ｎｍ＝

ｒ１１ ｒ１２ … ｒ１ｍ
ｒ２１ ｒ２２ … ｒ２ｍ
  … 

ｒｎ１ ｒｎ１ … ｒ











ｎｍ

３．２　理想点法排序
３．２．１　确定理想点和反理想点　指标类型一般分为收益型
和损失型两类。收益型指标是指标数值越大对于评价结果越

有利，即指标值越大越好，如自然质量条件；损失型指标是指

标数值越大对于评估结果越不利，即指标值越小越好，如基本

农田至交通干线的距离。用Ｍ１表示理想点，Ｍ２表示反理想
点，指标类型不同，对理想点和反理想点的定义不同。当指标

属于收益型时，理想点为矩阵 Ｒ的列向量的最大值，反理想

点为最小值；当指标属于损失型时，理想点为矩阵 Ｒ的列向
量的最小值，反理想点为最大值。将矩阵 Ｒ作为基础，进行
运算，得到理想点向量Ｍ１＝｛ｐ１，ｐ２，ｐ３，…，ｐｍ｝和反理想点向
量Ｍ２＝｛ｑ１，ｑ２，ｑ３，…，ｑｍ｝

［１５］。

３．２．２　理想点评价函数　计算评价单元到理想点 Ｍ１和反
理想点Ｍ２的“距离”，第 ｉ块基本农田（ｉ＝１，２，…，ｎ）到 Ｍ１
和Ｍ２两点的“距离”分别用Ｓ１ｉ和Ｓ２ｉ表示

Ｓ１ｉ＝ ∑
ｍ

ｊ＝１
（ｒｉｊ－ｐｊ）槡

２

Ｓ２ｉ＝ ∑
ｍ

ｊ＝１
（ｒｉｊ－ｑｊ）槡

２

Ｓ１ｉ值越小说明评价单元距离理想点越近，基本农田综合评
价分值越大；Ｓ２ｉ值越小说明评价单元距离反理想点越近，基
本农田综合评价分值越小；因此，评价单元的 Ｓ１ｉ值越小、Ｓ２ｉ
值越大，即为基本具备高标准基本农田类型。

３．２．３　计算理想点的贴近度Ｔｉ

Ｔｉ＝
Ｓ２ｉ

Ｓ１ｉ＋Ｓ２ｉ
贴近度Ｔｉ值越大，基本农田综合评价值越高。

３．２．４　根据贴近度Ｔｉ的大小排序　对 ｎ块基本农田片块进
行评价，可以得 ｎ个 Ｔｉ值，对 Ｔｉ值进行排序，Ｔｉ值大的是基
本具备高标准基本农田的片块。若两个Ｔｉ值相同，则与理想
点的“距离”值较小者为较优的基本农田。

４　高标准基本农田建设类型和区域分布

高标准基本农田建设类型综合评价结果是用逼近理想点

法计算得到的贴近度大小来衡量的，现将卢龙县２０１１年基本
农田按照贴近度由大到小依次划分为基本具备高标准条件、

稍加改造和需要全面整治，３个区间贴近度的范围分别为
［０．６，１］、［０．３，０．６）和［０，０．３），划分结果如图 １所示［１６］。

其中“基本具备高标准条件”的基本农田面积为１９７３４ｈｍ２，
占全县基本农田总面积的５２％，主要分布于县域中南部、青
龙河两侧以及燕河营镇的平原区，评价单元内基本农田自然

质量高、耕地比例高、区位优势明显，基本农田空间格局优于

其他区域，已基本具备高标准基本农田条件。“稍加改造”类

型的基本农田面积为１０７９６ｈｍ２，占全县基本农田总面积的
２９％，主要分布在县域西部和东南部丘陵地区的平原地带，评
价单元内基本农田自然质量较高，分布较分散，建设高标准基

本农田投资较少，可优先进行整治。“需要全面整治”类型的

基本农田面积为６７２０ｈｍ２，占全县基本农田总面积的１９％，
主要分布在县域西南部、北部以及东部的丘陵地区，评价单元

内基本农田自然质量较差，破碎化程度大，连片性差，是高标

准基本农田建设投资最大的区域，同时要重点保护该区域基

本农田的生态环境。

５　结论

本研究在全面考虑建设高标准基本农田相关影响因素的

基础上，结合高标准基本农田建设融数量、质量以及景观生态

安全为一体的原则，从基本农田自然质量条件、空间格局、利

用结构、区位条件、规划因素等５个方面因素，构建了高标准
基本农田建设潜力指标体系，并以河北省卢龙县为例，验证了

指标体系的科学性，为各县市开展高标准基本农田建设提供
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科学依据。根据高标准基本农田的建设任务，按照基本具备

高标准条件、稍加改造和需要全面整治等３类不同情况，对卢
龙县基本农田现状进行评价，其中基本具备高标准条件的占

全县基本农田总面积的５２％，主要分布在县域中南部的平原
区，稍加改造地区占２９％，主要分布在山前平原区，需要全面
整治地区占１９％，分布在县域丘陵的地区，应根据不同的类
型区域确定不同类型的建设规模、建设内容和建设标准。
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