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进一步发掘农业的生态涵养、观光休闲和文化传承等多种功

能。江苏地处我国南北气候过渡带，农业耕作制度复杂多样。

长江中下游地区是我国古代文明的发祥地之一，是我国稻作

文化的起源地，太湖草鞋山遗址曾发掘出６０００多年前的古
稻田，江苏高邮龙虬庄遗址曾发掘出５０００多年前的古稻谷。
２０１０年江苏人均可支配收入位居全国第六，对农业的其他功
能有着广阔的消费需求。

３．１　休闲观光
农业生态系统、农业用地、农民聚居地构成了农业生态景

观，这是不同文化时期人类对环境干预的记录，体现了农业生

产过程的自然属性。目前，农业休闲观光主要有传统观光型、

都市科技型、休闲度假型等。要大力开展农业与旅游交叉学

科的研究，合理规划乡村旅游功能区，开发各具特色的旅游产

品，从而利用农业和农村空间发展旅游农业，扩大农业经营范

围，促进农用土地、劳动力、资金等要素的合理调整，提高土地

生产率和劳动生产率；同时又以农业旅游为龙头，带动餐饮、

交通运输、农产品加工等行业的发展，增加农业生产附加值。

３．２　文化传承
作为四大文明古国之一，中国有着悠久的农耕文明史，农

业的文化功能更为突出，我们的祖先所创造出的丰富的农业

文化遗产，不但使我们在数千年间实现了超稳定发展，同时也

通过利用施用农家肥、轮种、套种等传统技术，基本上实现了

对土地的永续利用。这些传统技术不但不会被现代化学农业

技术所取代，相反还是现代化学农业技术不可缺乏的有益补

充，成为发展新的现代农业的理论和实践依据。因此，农业文

化遗产的保护至关重要。要加强研究对传统农业耕作技术与

经验实施有效保护，对传统农业生产工具实施全面保护，对传

统农业生产制度、当地特有农作物品种实施有效保护等。

３．３　小区农业
温铁军同志曾经说过，住宅小区搞单一的绿化树、草皮，

那是反生态。小区可建“创意农场”，将高耗水单一的化肥绿

化改造成多样化的小区农业，利用土壤培养出的微生物底肥

无臭无味，并不会影响小区的日常生态环境。要加强小区配

套日光温室的研究，建立小型温室农业。在规划设计中要注

意５个结合，即农业经营与绿色食品生产相结合，农业经营与
康体健身相结合，农业经营与农业体验相结合，农业经营与农

业文化展示相结合，农业经营与别墅建筑要求相结合。
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　　为进一步测度山西省新农村建设的绩效，监测其发展水
平，笔者所在课题组按照“类型到、地市到、年度到”的原则，

对山西省１１个市３３个村４９５户农户进行了问卷调查及深入
访谈，结合调研数据，构建了山西省新农村建设绩效测度指标

体系，并对３３个村的新农村建设绩效进行了评价。

１　山西省新农村建设绩效测度指标体系的构建

以推进新农村建设的“二十字”方针———“生产发展、生

活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”作为主要目标［１］，经

过整理分析、归纳提炼得出３２个具体评价指标，构建了一个
综合评价指标体系（表１）。

２　山西省新农村建设绩效测度实证分析

运用ＳＰＳＳ１７．０对指标数据作因子分析，Ｂａｒｔｌｅｔｔ球形检
验Ｓｉｇ值为 ０．０００，ＫＭＯ值为 ０．７３，符合作为因子分析的
条件。
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表１　山西省新农村建设绩效评估指标体系

目标层（Ａ） 要素层（Ｂ） 指标层（Ｃ） 单位

绩效测度指标 生产发展 村人均ＧＤＰＣ１ 元

（Ｂ１） 非农从业人员比重Ｃ２ ％
农业机械化综合水平Ｃ３ ％
有效灌溉率Ｃ４ ％
万人拥有技术专业人员Ｃ５ 人

生产组织化程度Ｃ６ ％
信贷条件满意度Ｃ７ ％

生活宽裕 农民人均纯收入Ｃ８ 元

（Ｂ２） 农村恩格尔系数Ｃ９ ％
文教娱乐支出比例Ｃ１０ ％
医疗支出比例Ｃ１１ ％
千人拥有医疗卫生人员Ｃ１２ 人

农村家庭计算机普及率Ｃ１３ ％
农村饮用自来水入户率Ｃ１４ ％
农村人均用电量Ｃ１５ ｋＷ·ｈ
每百户生活用车拥有量Ｃ１６ 辆

农村养老保险覆盖率Ｃ１７ ％
人均钢筋混凝土住房面积Ｃ１８ ｍ２

家庭生活幸福度Ｃ１９ ％
乡风文明 农村人均受教育年限Ｃ２０ 年

（Ｂ３） 本村风气满意度Ｃ２１ ％
本村治安情况满意度Ｃ２２ ％

村容整洁 农村绿化覆盖率Ｃ２３ ％
（Ｂ４） 街巷硬化率Ｃ２４ ％

农村垃圾清运率Ｃ２５ ％
清洁能源使用率Ｃ２６ ％
秸秆综合利用率Ｃ２７ ％
居住环境满意度Ｃ２８ ％

管理民主 选举选民参与率Ｃ２９ ％
（Ｂ５） 选举公正性满意度Ｃ３０ ％

村务公开满意度Ｃ３１ ％
村干部工作效率满意度Ｃ３２ ％

２．１　公共因子的选择
通过主成分分析法计算相关矩阵的特征值、贡献率，通过

最大方差正交旋转法进行因子旋转，最终提取出９个公共因
子，包含原始３２个变量８１．４９３％的信息量，能反映３３个村新
农村建设水平的差异。

２．２　共同度的计算
共同度Ｈｉ

２表示公共因子对各变量的全部贡献水平，考

虑了所有公共因子的共同作用，因此选用共同度来作为定权

依据，结果见表２。由表２可见，各指标的权重相差并不大，
其中主要影响因素是收入、教育情况、道路硬化、人均 ＧＤＰ、
生活用车拥有量、村务公开、恩格尔系数和村干部工作效

率等。

２．３　建设水平比较
为考察３３个村的新农村建设状况，并进行分析和综合评

价，采用回归方法求出３３个村的综合得分［２］，按年度进行划

分并排序，结果见表３。
　　考虑到区位条件对新农村建设的影响，按年度对３３个调
研村庄新农村建设水平进行排序，区位条件较好的村庄一般

居于按年度排序的前列［３］。总体而言，起步较早的村庄新农

村建设水平也较高，新农村建设成效很大程度上取决于是否

表２　各指标相对应的共同度和权重系数值

指标名称 共同度Ｈｉ２ αｉ权重系数
村人均ＧＤＰＣ１ ０．９２５６３ ０．０３５４９
非农从业人员比重Ｃ２ ０．６８４３７ ０．０２６２４
农业机械化综合水平Ｃ３ ０．７９２６０ ０．０３０３９
有效灌溉率Ｃ４ ０．７９９５２ ０．０３０６６
万人拥有技术专业人员Ｃ５ ０．７４９０７ ０．０２８７２
生产组织化程度Ｃ６ ０．７６６７３ ０．０２９４０
信贷条件满意度Ｃ７ ０．８４６４１ ０．０３２４６
农民人均纯收入Ｃ８ ０．９５３５６ ０．０３６５７
农村恩格尔系数Ｃ９ ０．９０６７１ ０．０３４７７
文教娱乐支出比例Ｃ１０ ０．７８００６ ０．０２９９１
医疗支出比例Ｃ１１ ０．７８８８０ ０．０３０２５
千人拥有医疗卫生人员Ｃ１２ ０．７９６９３ ０．０３０５６
农村家庭计算机普及率Ｃ１３ ０．８８０８４ ０．０３３７８
农村饮用自来水入户率Ｃ１４ ０．８１７３５ ０．０３１３４
农村人均用电量Ｃ１５ ０．７６５０２ ０．０２９３４
每百户生活用车拥有量Ｃ１６ ０．９２０００ ０．０３５２８
农村养老保险覆盖率Ｃ１７ ０．８８０７１ ０．０３３７７
人均钢筋混凝土住房面积Ｃ１８ ０．８２０４５ ０．０３１４６
家庭生活幸福度Ｃ１９ ０．７９１９６ ０．０３０３７
农村人均受教育年限Ｃ２０ ０．９５１９６ ０．０３６５０
本村风气满意度Ｃ２１ ０．８５６６４ ０．０３２８５
本村治安情况满意度Ｃ２２ ０．８４４２２ ０．０３２３７
农村绿化覆盖率Ｃ２３ ０．７９３７９ ０．０３０４４
街巷硬化率Ｃ２４ ０．９４０８５ ０．０３６０８
农村垃圾清运率Ｃ２５ ０．８２２９９ ０．０３１５６
清洁能源使用率Ｃ２６ ０．７３７２６ ０．０２８２７
秸秆综合利用率Ｃ２７ ０．７９１０４ ０．０３０３３
居住环境满意度Ｃ２８ ０．８２１９７ ０．０３１５２
选举选民参与率Ｃ２９ ０．８４４３０ ０．０３２３８
选举公正性满意度Ｃ３０ ０．８９０１８ ０．０３４１４
村务公开满意度Ｃ３１ ０．９１２８４ ０．０３５００
村干部工作效率满意度Ｃ３２ ０．９０１９４ ０．０３４５９

有产业支撑。杨家窑村依托同煤塔山循环经济园区，经过数

年持续不断的开拓，村民基本上都转岗为工人，工业成为农业

增效、农民增收的支柱产业；将土地承包经营权有偿收归集

体，建设了蝴蝶兰培植基地、新特无公害蔬菜基地、农业休闲

观光园区、奶牛养殖园区，为兴业富民的典范之一。西梁村村

民过去靠耕地种植作物养家度日，农闲时村民们外出打工谋

生，近年来因地制宜发展林下经济，聘请山西农业科学院、中

国科学院、山西农业大学、山西林润野生种养基地专家教授指

导村民学习林下种养技术，成立“宏金祥杨树林土鸡养殖专

业合作社”，兴建林下养殖土鸡、乌鸡、肉鹅及食用菌栽培示

范基地，也是兴业富民的典范之一。

３　关于新农村建设的思考

３．１　关注“空心村”现象
调研过程中发现，对于百姓而言，农业仅是温饱产业，并

不足以使农民生活奔向小康水平，因此大部分青壮年甚至妇

女选择外出打工，村中多为留守老人及儿童，在调研村庄中，

中阳乡金庄村最为典型，金庄村地处山区，以农业为主，交通

不便，村中几乎没有青壮年，留守老人居多，生活极为困苦。

像这样的村庄山西省乃至全国仍有很多，新农村建设规划要
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表３　按年度划分所调研村庄新农村建设水平及排序结果

年份 村庄 综合 同年度排序

２００６ 沁水县郑村镇侯村 ０．９５２３ １
２００６ 南郊区口泉乡杨家窑村 ０．７２７２ ２
２００６ 夏县裴介镇双庙村 ０．３４１７ ３
２００６ 南郊区马军营乡西水磨村 ０．１０３７ ４
２００６ 平定县岔口乡理家庄村 ０．０９２０ ５
２００６ 右玉县威远镇威远村 ０．０８７６ ６
２００６ 南郊区新旺乡五爱村 ０．０７３４ ７
２００６ 夏县庙前镇西村 －０．２５２７ ８
２００６ 左权县寒王乡寒王村 －０．３３３４ ９
２００７ 南村镇西峪村 ０．４１７９ １
２００７ 洪洞县万安镇西梁村 ０．４０７６ ２
２００７ 襄汾县新城镇陈郭村 ０．３６１４ ３
２００８ 小店区刘家堡乡西里解村 ０．３２６８ １
２００８ 忻府区秦城乡前秦村 －０．０６０１ ２
２００８ 应县大临河乡罗庄村 －０．３７９６ ３
２００９ 定襄县季庄乡后营村 ０．３０６９ １
２００９ 小店区北格镇张花营村 ０．１９７７ ２
２００９ 汾阳市南薰街道办赵家庄村 －０．０１２７ ３
２００９ 朔城区下团堡乡店坪村 －０．０５０５ ４
２００９ 盂县路家村镇滴水崖村 －０．１６７５ ５
２００９ 襄汾县景毛乡柴王村 －０．１８５５ ６
２０１０ 潞城市潞华办事处西贾村 ０．３１５６ １
２０１０ 介休市张兰镇上岭后村 －０．００５５ ２
２０１０ 古交市常安乡科头村 －０．０３０３ ３
２０１０ 孝义市高阳镇临水村 －０．０４９８ ４
２０１０ 榆次区修文镇西郝村 －０．３８６３ ５
２０１１ 文水县凤城镇沟口村 ０．１２２９ １
２０１１ 盐湖区大渠办南孙坞村 ０．０６７８ ２
２０１１ 长子县宋村乡东堡村 ０．０２１０ ３
２０１１ 襄垣县夏店镇冀家岭村 －０．１０９７ ４
２０１１ 郊区荫营镇韩庄村 －０．１５１４ ５
２０１１ 下村镇张庄村 －０．３４７０ ６
２０１１ 原平市中阳乡金庄村 －０．４１９３ ７

求每个村庄做到“五个全覆盖”，但是对于这样可能若干年后

便会“自然消亡”的村庄而言，无异于是对资源的极大浪费，

因此对“空心村”进行整治，不仅有利于加快新农村建设，更

加有利于城镇化的推进。当然，城镇化并不是说要“消灭农

村”，而是对条件极其恶劣、不适宜居住的地区进行综合

整治。

３．２　关注农村住房补贴
目前，国家正在大力提倡建设廉租房和经适房来解决买

不起房子的城市中低收入群体的住房问题，确保“住有所

居”，但是却没有提到如何解决农民的住房问题。调查过程

中发现，目前仍有少数农民住房为土坯房，甚至为危房，住房

条件极为恶劣，从而导致农民生活不稳定，没有安全感。因

此，解决农民的住房问题是建设社会主义新农村、提高农民幸

福指数的一个重要前提。要建立并逐步完善农村住房的保障

制度，加大农村危房改造力度，对经济困难的农户建房给予一

定的补助，不断改善农村居民的住房条件，进而提升农民幸

福感。

３．３　关注农村产业发展
通过评价发现，产业是带动农村发展的主要动力，单纯依

靠国家的投资进行新农村建设，并不能从根本上解决“三农”

问题，如何开拓新的经济增长点，是农村可持续发展首要解决

的问题，然而如何选择适合村庄发展的产业却是一大难点。

调研过程中发现，山西省富裕的村庄均有可依靠的产业作为

其新农村建设的经济基础，主要致富类型：一是依靠原来的煤

矿积累的集体经济大力发展其他产业，如花卉基地、养殖基地

等；二是开办铸造厂等，大力发展工业；三是与城市紧密集合，

大力发展服务业等第三产业。

近年来，国家对农业实施了很多补贴政策，但在果树方面

的优惠政策略有欠缺，果树补贴这一政策在个别地方已经实

施，但并不普遍。对果树进行补贴可以大大激发适宜种植果

树地区农民的积极性，走以果兴果、多果经营的发展道路，同

时以果招商，吸引外资。与此同时，应加大监察考核力度，避

免不适宜种植果树的地区为获取补贴而种植果树的现象

出现。

３．４　关注农村医疗
虽然农村合作医疗使得农民的医疗保障得到了大大改

善，但是医疗问题仍然凸显［４］。在目前的医疗体制下，农村

每年所交医疗保险费一年一结，余款不可变现、不可累积至下

一年，很多农民为“不赔钱”而买药，导致所买药品过期，生病

时又要花钱买药。此外，住院报销一般为定点医院，极易出现

“可报销的医院治不了病，能治病的医院没法报销”的尴尬

局面。

３．５　关注农村教育
农村学校实行“撤小并大”之后，很多农村学生需要去离

家较远的中心小学读书，极为不便。虽然有的学校以专车接

送学生上下学，但由于学生较多，存在一定的安全隐患；有的

学校建立了学生宿舍，虽然一定程度上解决了这一问题，但是

由于学生年龄较小，远离父母，心理上难以适应，不利于学生

的健康成长。
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