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江苏省农业科技自主创新资金的实践和启示

吴长付，黄　俊，还红华，李国峰
（江苏省农业科学院科研处，江苏南京２１００１４）

　　摘要：总结了江苏省农业科技自主创新资金实施以来的主要成效，分析了存在的主要问题，提出了项目实施的发
展对策。
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　　《关于加快推进农业科技创新持续增强农产品供给保障
能力的若干意见》明确指出，实现农业持续稳定发展、长期确

保农产品有效供给，根本出路在科技。农业科技是确保国家

粮食安全的基础支撑，是突破资源环境约束的必然选择，是加

快现代农业建设的决定力量［１］。依靠科技进步，发挥科技的

创新和引领作用，切实推进现代农业发展［２］。江苏省农业科

技自主创新资金（以下简称专项资金）是支持农业科技持续、

稳定、自主创新的基础性科技计划资金，是江苏省农业三项工

程和科技成果转化资金的源头性科技计划资金，是全省科技

计划资金的重要组成部分。专项资金的设立有利于完善区域

农业科技创新体系建设，有利于完善江苏省农业科技计划以

及全省农业产业技术体系。

１　主要成效

专项资金设立６年来共投入财政资金３．４亿元。专项紧
紧围绕全省农业和农村经济发展中的重大科技问题，开展重

大公益技术、产业共性技术研究和攻关，集成示范一批新品

种、新技术、新模式，取得了预期效果，有力地支撑和引领了江

苏农业现代化发展。

１．１　促进了学科建设和发展
几年来，专项资金在项目安排和资金投向上力主向高效、

现代农业领域倾斜，并以项目实施带动学科建设，以学科发展

促进人才结构优化。一是学科结构得到优化。在专项设立之

前，江苏省农业科学院从事大宗农作物研究的科技人员达到

７０％以上，目前已经降低到５０％左右；而从事蔬菜、园艺、畜
牧、加工、生态等研究科技人员比例也从以往的２０％增长到
５０％左右。二是夯实了传统学科的竞争优势。水稻、小麦、油

菜育种继续保持强势，涌现出“江苏最好吃的大米”南粳４６、
弱筋度最强的小麦宁麦１３等一批标志性成果。三是培育了
一批新型学科。循环农业、畜禽（猪、鸡）疫病防控体系、植物

病毒等领域先后得到国家行业专项的支持，资源高效利用、蔬

菜、生物农药等先后进入到国家科技支撑计划序列。这些学

科不仅支撑了江苏省现代农业发展，而且已经在全国确立了

先导型竞争优势。

１．２　加快培育了高效园艺作物新品种
截至２０１２年１０月底，专项资金资助单位共培育出省级

以上审定或鉴定农作物新品种１８０个，其中蔬菜作物１００个、
果树２７个、花卉苗木 １１个。大宗蔬菜品种市场占有率近
８０％，高档蔬菜、花卉等园艺作物新品种对外来品种和技术的
依存度降低８％以上。专项以项目实施推动基地建设，除在
全省推荐３６个项目实施基地外，还带动发展１３６个专业化蔬
菜、花卉和苗木成果示范基地，一批知名专业化基地如江苏省

的连云港番茄、盐城东台和南京横溪西瓜、淮阴辣椒、无锡阳

山和淮安盱眙桃、灌云芦蒿、铜山砂梨、句容草莓等，遍及自主

创新技术和成果，有力地促进了县域特色经济的发展。

１．３　推动了现代农业产业技术体系的形成
几年来，专项资金始终把产业技术体系建设作为支持重

点，现代农业品种创新、设施农业和农业设施技术创新、适度

规模养殖和装备创制、循环农业和农业废弃物综合利用技术

研究与示范、农产品保鲜与安全控制检测技术研究、农业信息

和物联网农业应用技术研究、生物农业技术创新等领域相继

列为支持重点。为满足江苏现代农业发展的迫切需求，２０１２
年围绕畜禽（猪）规模生态养殖、农业资源（秸秆）综合利用、

设施蔬菜（番茄、辣椒）、优质多抗广适性水稻和海涂农业五

大领域设立产业技术体系类项目。

１．４　专项提升了全省科技资源的集聚功能
几年来，专项资金在强化江苏省农业科学院在自主创新
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中的牵头和带动作用的基础上，广泛吸纳南京农业大学、扬州

大学、江南大学等高等院校加盟，注重发挥苏果超市、雨润集

团等市场主体的科技优势，积极引导江苏常熟、海门、泰兴、东

海、东台、张家港等县（市）科研单位参与自主创新专项实施，

加快推进具有江苏特色的农业科技自主创新体系建设。几年

来，全省累计 ９２个单位获得项目资助，稳定骨干创新团队
１００多个，参与项目实施的科技人才队伍近４０００人（次），带
动国家、部、省（市、区）、县（市、区）项目经费投入近１．５亿
元，创新平台和基地建设资金９６００万元以上。这些资源既
保证了专项的有效实施，也蕴藏着巨大的发展潜力，具有较强

的后发效应。

２　存在的主要问题

２．１　项目实施的质量有待进一步提升
部分科技人员在申报项目时为了能够拿到项目提出过高

的考核指标，验收时未达到指标而延期结题，在项目实施过程

中，还存在着项目执行不到位、经费使用不合理、数据重复使

用交账等现象，少部分科技人员习惯于固定思维，对成果宣传

的敏感性不强，方式途径不足。

２．２　综合实力薄弱，联合协作机制有待加强
一些单位和科技人员不愿意联合协作，热衷于自己拥有

项目，掌握话语权；部分强行推进联合协作的项目，只是在资

金分配上做工作，而在研究工作的系统性上缺乏设计和整合，

导致一些项目指标过于简单，提炼不准确，精练不到位；同领

域中不同项目在执行过程中，沟通渠道不畅通，学术交流氛围

不浓厚。

２．３　农业科技创新不足，科研进展展示度有待提高
在现有农业科技成果中，具有较高创新水平的成果较少，

尤其缺乏对农业增产、农民增收效果显著的具有突破性的重

大科技成果。尽管品种、技术、专利、论文数量不少，能够在全

省范围内特别叫得响、生产部门推崇、广大农民接受的大成果

仍然不足。

３　发展对策

“十二五”是全面建设小康社会的关键时期，是深化改革

开放，加快转变经济发展方式的攻坚时期，要按照“自主创

新、重点跨越、支撑发展、引领未来”的指导方针［３］，进一步加

强农业基础研究、前沿技术研究和共性技术研究。大力推进

制度创新、机制创新和管理创新，不断探索实践、总结完善，以

科学发展观为统领，不断解放思想，创新科研管理理念，持续

提高自主创新能力和效率。

３．１　强化科研管理创新，提高项目质量
创新是科研单位进步的灵魂，也是科研单位繁荣昌盛的

不竭动力。科研管理要以科学的理论为指导，学习借鉴现代

管理理论，运用现代管理技术，实现科学规范管理目标［４］。

做好科研管理工作并不断创新，将对科学研究工作起到巨大

的推动作用。以规范管理来推动项目实施，通过组织专家对

项目负责人进行集中授课抓好项目培训，明晰项目实施进度

和实施重点，抓好合同签订，强调目标成果明确考核指标，并

且在项目实施过程中抓好申报、中期检查、结题以及重大活动

和研究进展报送等环节，及时掌握和了解项目进展，通过管理

出效益，提高项目的执行能力和完成质量。

３．２　加强资源整合，推进科技创新协作
以“科学布局，优化资源，创新机制，提升能力”为总体思

路，围绕农业科技发展的重大需求，全面推行以任务分工为基

础，按照“资源共享共用，权益合理分享”的思路，打破部门、

区域、学科界限，形成以项目为纽带的联合攻关团队和战略联

盟。充分发挥专项资金对全省优势资源的集聚功能，加强江

苏省农业科技创新资源整合，建立协同创新机制。以江苏省

农业科学院为主体，联合江苏省内高等院校和有特色的县

（市、区）农科所、蔬菜所，加大科技协作，加强机制创新，加快

建设产业创新联盟，围绕江苏现代农业发展要求，走出江苏特

色农业科技创新之路。

３．３　加强创新人才队伍建设，挖掘创新潜力
人才是科技发展的根本，是科技创新的关键。依托农业

重大科研和重大项目、重点学科和平台建设、国际学术交流合

作项目，紧扣产业发展需求，积极培养和引进创新人才和创新

团队，以培养和引进一批主要学科领域的领军人物，形成合理

的人才梯队为目标，努力建立起有利于人才成长的培养、吸

引、使用、评价、激励机制，加快创新团队和人才梯队建设。

３．４　加大资金投入，增强科技兴农后劲
２０１２年中央一号文件明确提出，持续加大农业科技投

入，确保增量和比例均有提高。针对农业科研工作具有长期

性、社会性和公益性的特点，切实把农业科技投入放在公共财

政支持的优先位置，并不断提高农业科技资金投入的比重，形

成持续稳定的增长机制［５］。专项资金的设立极大地弥补了

江苏省农业科技创新的投入不足，形成稳定支持和适度竞争

相结合的立项机制，让更多的科技人员能够集中精力搞科研

忙创新，不但解放了科技生产力，还有效提高了支农资金的使

用效率。目前，专项资金已经成为国内同行学习的样板，所以

宜将专项资金形成稳定增长机制。这既体现了宏观政策执行

的需要，也反映了农业科技发展的内在需求。
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