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　　摘要：渝东北地区以三峡库区为主体，集移民重建区、经济贫困区、生态脆弱区、城镇断裂区、人口密集区、资源富
集区“六位一体”。移民“移得出，稳得住”的目标基本实现，“逐步能致富”的使命因产业“空虚化”问题而任重道远。

在移民后扶时期，如何破解产业“空虚化”，增强其“造血”功能，必须从该地区产业合理布局入手。本研究在分析产业

构建条件的基础上，剖析了产业构建应遵循的原则，提出了“１＋１”呈东西状的“梯子”型的产业空间布局新理念。
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　　渝东北地区以渝三峡库区为主体，包括万州区、梁平县、
城口县、丰都县、垫江县、忠县、开县、云阳县、奉节县、巫山县、

巫溪县１１个县（区），幅员面积３．４万 ｋｍ２，占重庆市总面积
的４１．３％，截至２０１０年末，全区户籍人口１０８９万，常住人口
８３６．５４万，占全市总人口近３０％［１］。由于三峡工程的兴建，

使渝库区部分城镇搬迁，耕地、园地淹没，工矿企业搬迁，居民

迁移，导致该地区步入“产业重构、城镇重建、社会重组、环境

重塑”的历史时期。２００９年三峡工程竣工，移民“移得出，稳
得住”的目标基本实现，但由于产业“空虚化”问题十分突出，

如何“致富”成为移民后期扶持的重中之重。对渝东北地区

产业构建的探讨具有十分重要的现实意义和战略意义。本研

究提及的产业构建是指在原有产业布局的基础上进一步拓

展、优化产业空间布局，以及各区域内的产业组合。

１　渝东北地区产业构建的基础条件分析

１．１　优势条件
１．１．１　区位优势日益增强　“４小时重庆”公路工程基本建
成、长江黄金水道航运条件改善、万州机场以及万开、万云、万

奉、万巫、渝宜高速公路已投入使用。该区处于重庆通往华中

地区交通大动脉上，更接近我国中部地区和东部发达地区，区

位条件大幅改善。

１．１．２　政策优势十分明显　集中了西部大开发、三峡移民迁
建工程补偿、三峡库区产业发展扶持、移民后期扶持、扶贫等

多种政策优势，集中了国家有关部委、有关省（区、市）、重庆

一小时经济圈有关县（区）等多方位的对口支援和对口扶持

优势，经济社会发展具有强大的外推动力。

１．１．３　自然人文资源丰富　淡水及水力资源丰富，天然气、
岩盐、铝土矿、钡、锰、石英砂、铁等矿产资源具备较高的开发

利用价值。举世闻名的长江三峡等自然景观和人文旅游资源

得天独厚，劳动力资源充足。

１．１．４　发展战略定位明晰　百万移民世界级难题基本破解，

扶贫阶段性任务完成，移民迁建中城镇功能实现重构、基础设

施得到改善，渝东北地区工作重心从移民、扶贫攻坚更多转向

集中精力抓产业发展。重庆市２０１２年第四次党代会召开，进
一步提出了渝东北地区发展方向，即努力建成长江上游特色

经济走廊、长江三峡国际黄金旅游带、长江流域重要生态

屏障。

１．１．５　经济发展提速提档　工业化、城镇化加速，经济结构
不断优化，“十一五”期间ＧＤＰ年均增长１７．５％，高于重庆市
区２．１百分点，达到１３４７．５３亿元，人均 ＧＤＰ达１２３７４．０１
元。总体上来说，具备提速提档发展的良好基础。

１．２　劣势条件
１．２．１　产业“空虚化”问题突出　因三峡工程修建，旧的产
业不复存在，新的产业尚未成熟，导致产业体系不完善，产业

发展水平低，处于工业化初期阶段。经济发展水平低，人均

ＧＤＰ仅为全市平均水平的４４．８４％；城乡居民收入较低，分别
为全市平均水平的７９．５７％、８８．８７％；地方财力较弱，地方财
政收支比约为１∶３；地区发展差异较大，区县间人均 ＧＤＰ之
比最高达４．５∶１［２］。
１．２．２　土地和环境承载能力较弱　地形地貌复杂，山高坡
陡，平地占土地总面积的２％；人均耕地少，用地条件差，２５°
以上坡耕地占耕地总量的４０％以上；生态脆弱，地质灾害频
繁，水土流失严重；环境敏感度较高，库区水环境质量具有全

国性影响，经济社会发展面临较严峻的环境制约。

１．２．３　基础设施制约突出　缺乏贯穿整个区域的快速通道，
特别是万州以东区域尚无畅通周边地区的大通道；高速公路

通车里程不足全市平均水平的２０％，等级公路路网密度仅为
一小时经济圈平均水平的６０％，乡镇公路通畅水平低，长江
港口设施落后，铁路运输能力不足。农村电网建设落后，人均

用电仅为全国平均水平的２５％左右。电话普及率低，广播电
视尚未全覆盖。缺乏骨干水源工程，尚有１００多万农村居民
存在饮水安全问题。

１．２．４　移民安稳致富压力大　后靠农村移民因人均耕地面
积减少，形成大量富余劳动力；搬迁企业有１０００户以上实行
“关停并破”及效益不佳造成下岗失业人员增加；城镇建设产

生一批被征地农民；移民对就业和生产发展的迫切需求与产

业发展滞后、就业岗位不足、劳动力技能缺乏的现实问题并
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存，就业和生计问题十分突出，形成较大的移民安稳致富

压力。

１．２．５　基本公共服务水平低　基础教育水平低，教育设施条
件差，专业技术教育尤其是劳动技能培训能力不足；县级乡镇

卫生医疗设施简陋、设备不全、人员不足；文化体育设施陈旧、

规模小、标准低，基本公共服务水平低，普遍存在就医难、上学

难、文化生活单调等问题。

２　渝东北地区产业构建的原则

２．１　坚持统一规划的原则，避免出现新一轮的产业趋同
渝东北地区，作为一个特殊的经济域，坚持整体规划、协

调发展显得极为重要。产业投资方向的最佳选择与产业布局

的合理优化是保证该区经济健康发展的有效途径，也是国家

统一规划、宏观协调的重要内容。长期以来，渝东北库区患有

“投资饥饿症”［３］，在三峡移民资金的巨额投入和国家信贷政

策的重点扶持下，本区产业投资饥不择食，相同产业和相同项

目竞相上马，不仅造成巨额投入的低效运行，更形成了新一轮

产业结构的趋同。因此，渝东北区经济发展要按照国家的产

业政策，坚持与国家的产业布局相一致，坚持与长江流域的产

业分工相协调，打破该区条块分割的管理体制，破除“大而

全”“小而全”的封闭经济，使库区经济参与国际经济循环和

国际产业分工。

２．２　坚持协调发展的原则，避免造成新的环境失衡
实现经济－生态系统协调发展，是渝东北地区产业发展

必须坚持的原则。随着库区的形成和百万移民的搬迁安置，

对环境影响变大，因此，要坚持经济与环境协调发展的原则，

从整体效益出发，整合各种要素，减少外部不经济的行为。一

是强化资源的保护意识，制定经济与环境协调发展的长远规

划，采取措施恢复区内已经失衡的环境，保护对生态系统有调

节作用的自然区域。二是本区经济增长方式实现由粗放型向

集约型转变，提高资源合理开发和利用程度。三是调整产业

结构和生产力布局，改变目前靠掠夺资源来生产产品的产业

结构，促使经济发展的重点转向资源的协调利用上来。

２．３　坚持以科技为先导的原则，避免造成新的低水平重复
三峡工程的兴建给该区经济发展带来了社会结构重组和

产业结构、产品结构调整的极好机遇，如何抓住这一机遇，实

现经济结构调整和产业的升级换代是该区经济发展中迫切需

要解决的又一重要问题。目前，在经济发展中，该区少数地方

过分注重资源的利用，新上或搬迁的项目档次低、技术装备

差、科技含量低、市场竞争力弱的问题明显存在。这种低水平

的重复建设，最终会被激烈的市场竞争所淘汰。因此，该区经

济发展应坚持以科技为先导的原则，注重科技的开发利用，通

过依靠科技进步和劳动者素质的提高来提高经济增长质量。

首先是注重人力资源的开发和培养。确立人才资源开发在经

济开发中的重要地位，建立人才开发、培养、储备、管理的机

制，立足于为区域经济服务，造就一支能适应于当地现代工

业、农业、交通、能源等相关产业的高素质科技人才队伍。其

次是坚持市场导向、立足资源优势，依靠科技开发，加速科技

成果的转化利用，用现代科技改造传统的经济结构，以高技术

改造嫁接现有企业，高起点引进发展新型产业，充分利用移民

搬迁带来的经济社会调整和移民后期扶持的优惠政策的机

遇，发展以新技术为中坚力量的技术密集型产业和劳动密集

型产业，使该区在较高起点上参与国际、国内经济大循环。

２．４　坚持以开放促开发的原则，避免形成新的封闭带
对外开放，参与国际经济分工合作是当代经济发展的潮

流和趋势。该区经济的开放开发为我国长江流域开放开发的

重要内容和组成部分，坚持开放促开发的原则，既是该区经济

发展自身的需要，更是流域经济发展的战略选择。当前该区

经济开发是在低起点基础上进行的，其开发的任务尤为艰巨，

现有的产业布局及其结构只有在开放的环境中才能得以重

构。因此，该区经济的发展要着眼国际、国内经济发展的大趋

势，立足开放，加速开发，加强协作，共同发展。一是呼应浦东

开放开发，积极参与长江流域的产业分工，实施东西结合战

略，有选择地接受国际、国内产业转移，利用区内良好的资源、

劳动力和政策优势，吸引发达同家与地区的资金和技术，促进

经济发展，融入世界经济潮流。二是按照流域经济的特点和

市场经济要求，打破条块分割、各自为政的封闭体系，实施非

均衡发展战略。加强区域间经济联系与协作，充分利用各地

优势进行区域间产业分工与合作，建设具有专业特色的多类

型渝东北经济带，缩小区内与发达地区的发展差距，促进该区

经济快速、协调、健康发展。

２．５　遵循产业结构优化与空间结构优化有机耦合原则，避免
产业布局的非协调性

新一轮产业结构的调整，一是要进行市场导向型调整，压

缩和淘汰不适应市场需求产品的生产能力，培育具有良好潜

在市场前景的产业和产品；二是要进行产业升级型的调整，重

点是产品更新和产业结构升级，大力发展科技含量高、附加价

值高、支撑经济增长强的新兴产业和高新技术产业和产品，形

成能够带动整个经济增长的支柱产业；三是要进行内涵型调

整，以存量调整为主，以有限的增量调整与存量调整相结合，

实现生产要素的优化配置。在产业结构调整中，还要着眼于

提高国际竞争力，进行战略性调整。针对该区经济布局和发

展不平衡的现状，各地应根据自身的特点和优势确立各自的

优势产业、主导产业、重点扶持性产业、一般限制性产业，形成

各具特色的区域产业结构，促进区域产业结构的优化与空间

结构的优化两大目标间的有机耦合，实现地区经济的合理布

局和协调发展。

２．６　遵循发挥比较优势和实行开放型联合的原则，避免各类
产业“齐头并进”，特色不突出、优势不明显的状况再现

比较优势是该地区发展的重要条件，发展区域经济的主

要目的就是促进各地区充分发挥自己的比较优势，并组合成

强大的整体优势。因此，推进渝东北经济的联合发展，要以发

挥各地的比较优势为基础，各地在经济发展方向选择、产业结

构调整等方面应全面贯彻这一原则，特别是要避免各自独立

发展自成体系，要相互依存，建立经济上密不可分的有机整

体，促进开放型联合，发展开放型经济，增强国际竞争力，促进

经济结构优化和国民经济素质提高。

３　构建“１＋１”呈东西状的“梯子”型产业格局新思路

笔者所在的课题组在广泛调研的基础上，根据渝东北产

业发展的实际情况和产业布局的规律，提出构建“１＋１”呈东
西状的“梯子”型产业新格局。“１＋１”是指长江黄金水道和
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渝宜高速公路２条大动脉，形成梯子形的骨架，再沿长江沿渝
宜线城市和中下城镇向外展开，组成“梯子”的 ３条主要
级梯。

３．１　构建长江水道黄金产业带
重点发展旅游、养殖、航运、沿江护岸林。第一，大力发展

长江三峡黄金旅游业［４］。长江三峡旅游本是一条传统的黄

金旅游线，三峡工程又大大提升了长江旅游资源的品味度。

游长江三峡，不仅可以饱览锦绣三峡的壮丽，领略“众水会涪

万，瞿塘争一门”的气势，还可观赏“千岛湖泊”的旖旎风光，

感悟融巴文化、巫文化、移民文化为一体的“山水型”移民文

化。第二，发展水产养殖业。三峡建坝，库区形成１１５０ｋｍ２

的水面。除航道外，仍有近７００ｋｍ２的水面，其流速变缓，水
质变肥，表水层转暖，成为虾、贝、鱼、鹅、鸭、鳖等庞大的淡水

水产基地。第三，发展航运业。三峡库区形成，淹没所有险

滩、单航段、牵引段，航道将平均拓宽至１１００ｍ，可改善航道
６５０ｋｍ；万吨船队通江达海，常年可达万州港，每年有一半时
间达重庆；年单向航运能力将超 ０．５亿 ｔ；运输成本降低
３５％。第四，建设沿江护岸林业［５］。沿江一带，人口特别稠

密，水路交通便利，开发较早，而植被破坏最为严重，水土流失

特别突出。因此，建设沿江护岸林工程既是改造生产条件、夯

实农业基础、有益当代造福子孙后代的工程，又是调整农业产

业结构、稳定解决群众温饱、使居民脱贫致富奔小康的工程；

既是改善库区环境容量、安置移民的工程，又是减少泥沙淤

积、保证三峡工程安全的工程。结合退耕还林、荒山改林、土

地整治和农村产业结构调整，大力发展高效经济型防护林，建

立河谷斜坡防护林模式和河谷陡坡防护林模式。河谷斜坡防

护林模式推广柑橘＋百喜草、柑橘＋黑麦草的草混交模式和柑
橘＋茶树篱、柑橘＋桑树篱的柑茶桑混交模式，河谷陡坡防护
林模式推广生物埂水果林、椿桐、物离桑茶和生物带板栗模式。

３．２　构建渝宜高速公路产业带
高速公路产业带是指以高速公路为基本走向并延至高速

公路两侧，产业群体相对集中，经济发展水平或速度高于其所

在经济区域平均水平的带状区域。重点发展商贸物流、特色

果业、林业。第一，大力发展商贸物流业［６］。依托渝宜高速

公路，以重庆、万州、宜昌等物流基地建设为重点，培育和发展

三方物流，加快梁平、万州、开县、奉节、巫山等中心商圈建设，

发展农产品、轻工产品等大中型批发市场和特色专业市场，开

拓巫山、巫溪、城口等边贸市场，构建和完善工业品下乡进村

和农产品出村进城双向流通网络。第二，大力发展特色水果

优势产业。渝东北地区是重庆市乃至全国重要的水果生产

地，尤以三峡柑橘、梁平柚子、奉节脐橙著称。优质水果中橙

类有开县的７２－１锦橙，连续７次蝉联全国评比第一，奉节脐
橙的综合品质超过世界著名产品“新奇士”脐橙，是蜚声国外

的优质水果；柚类中的梁平山柚所含维生素是苹果的７倍，可
储藏３～５个月，被称为“天然的水果罐头”；忠县以柑橘城著
称，“派森百”鲜果汁为全国第一家 ＮＦＣ橙汁。第三，大力发
展林产业。重点培育药用植物林、薪炭林、经济林、材料林、观

赏林和生态林。该地区林业用地面积大，产品及市场发展潜

力大，不断提高林业的技术集约水平，产加销一体化经营，实

现林业比较效益。

３．３　构建城口 －巫山 －巫溪 －奉节四大特色产业点，组成
“梯子”的上级级梯

奉节、巫山、巫溪、城口的矿产、农林、旅游和能源资源丰

富，但自然条件和环境容量有限，不具备大规模开发条件。要

充分考虑环境承载能力，发展旅游业、绿色农林产品加工业、

清洁能源和环保建材，形成生态特色经济。特别是要整合巫

山、奉节、巫溪旅游资源，打通交通联系通道，建立协作开发机

制，打造旅游“金三角”。

３．４　构建云 －开 －万综合产业发展区，组成“梯子”的重要
的中级级梯

以万州为核心，整合开县、云阳城市发展区，统筹规划布

局，加快产业集聚和产业提升，逐步成为渝东北地区重要的产

业密集区。充分利用天然气、岩盐、中药材、农副产品等优势

资源和机械、建材、能源等产业基础，发挥万州特有的水陆空

立体交通优势，依托万州工业园区、开县白鹤工业园区和赵家

工业园区、云阳工业园区，发展盐气化工和天然气石油精细化

工、纺织服装、机械制造、绿色食品、现代制药、新型建材等产

业，加快商贸、物流、金融等现代服务业发展，建设成为渝东北

地区最大的综合产业基地和商贸物流中心。

３．５　构建垫－梁、丰－忠特色产业发展线，形成“梯子”形的
下级级梯

以垫江、梁平为节点，沿渝宜高速公路、１０２省道和渝万
城际铁路，构建相对密集的产业发展轴，形成有机连接“一小

时经济圈”和渝东北腹地的经济纽带。为长寿、涪陵、万州等

化工基地配套，发展特色鲜明的天然气精细化工；依托农副产

品资源优势，建设特色轻纺食品基地；依托较好的农耕条件，

建设优质粮油基地。以丰都、忠县为节点，沿长江水道、１０３
省道和规划建设的沿江高速公路，构建相对密集的产业发展

线，成为有机连接“一小时经济圈”和渝东北腹地的经济纽

带。依托丰都工业园区、忠县工业园区，以及两县现有机电装

备产业基础，积极承接“一小时经济圈”产业转移和配套，重

点发展汽摩及配件、船舶修造，建成渝东北地区机电装备基

地；依托丰都天然气资源，适度发展天然气精细化工；发展优

质柑橘、中药材等特色农副产品加工，建设轻纺食品基地；发

展特色旅游业，与涪陵、万州等地区共同打造长江三峡国际黄

金旅游带。
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