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按照等级高低分别给党组织书记每人每年 ６０００、４０００、
３０００、１０００元的标准发放考核工资。二是与政治待遇挂钩，
连续２年被评定为四星级以上村的村党组织书记，可以优先
参加公务员专项招考和面向基层的乡镇领导干部公开选任；

连续３年被评定为五星村的村党组织书记，作为乡镇准事业
单位人员进行管理，享受事业单位工资待遇，建立工资和人事

档案；连续５年被评为五星村的村党组织书记，每年按一定比
例公开专项招录进乡镇事业单位；连续２年被县里评定为后
进村的村党组织书记，进行组织谈话，并进行职务调整。三是

与退后保障挂钩，对连续２年被县里评定为四星级以上村的
村党组织书记，统一办理企业养老保险。这些措施的实施，极

大地调动了基层干部发展集体经济的积极性。

３　经验启示

上述分析表明，宿迁市村集体经济发展取得的进展并非

偶然：宿迁市一方面紧紧抓住中央和地方土地政策创新的机

遇，从中获得了集体经济赖以实现的土地资源；另一方面则利

用国家对“三农”投入力度加大的历史机遇期，有效整合了支

农资金，建立了形式多样的载体，在实现村级集体资产积累的

同时，又使集体获得的土地资源变成集体经济增收的资本。

在此过程中，江苏省委、省政府的大力支持至为关键。从根本

上说，没有省级财政奖补资金化解村级债务，经济薄弱村的集

体经济起步几乎无从谈起；没有后续的省级政策和财政奖补

资金的扶持，土地从资源变资本也难以实现。

宿迁的做法也说明了当前经济薄弱村发展集体经济的一

个可能路径，即：化解村级债务是发展集体经济、实现集体资产

有效积累的首要工作，获得村集体可资支配的土地资源是取得

集体收入的主要载体，之后将土地资源变成土地资本则是实现

村集体经济收入的必由之路。在此期间，贯穿全过程的则是

坚持党管农村和充分利用体制内资源实现村干部的动员，这

既是村级集体经济发展的内在动力，又是根本组织保障。
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　　２００９年国务院根据党的十七大和十七届三中全会精神，
印发了《关于开展新型农村社会养老保险试点的指导意见》。

该文件指出，建立新型农村社会养老保险（新农保）试点的基

本原则是“保基本、广覆盖、有弹性、可持续”。２００９年试点覆
盖面为全国１０％的县（市、区），以后逐步扩大试点，在全国普
遍实施，２０２０年前基本实现对农村适龄居民的全覆盖。河北
省积极响应中央有关政策精神，在具备条件的农村开展了新

农保试点工作，截至 ２０１２年 ９月 ３０日，河北省最后一批
６６个试点县（市、区）完成城乡居民社会养老保险的登记发
放。试点数量从１０６个增加到１７２个，共有３２８８．９８万人参

保，参保率高达９３６２％。随着农村社会养老保险制度的试
行和推广，受多种因素影响，在试点和推进中出现了一些问

题，引起了政府部门和学者的关注，涌现出大量有关农村社会

养老保险的研究成果，主要集中在农村建立推进社会养老保

险事业发展的必要性［１－２］，开展农村社会养老保险的可行

性［２－３］，试点和推进过程中存在的问题、对策措施等方

面［４－６］。但由于受到研究历史数据、研究工具限制以及研究

视角差异的影响，以往研究结果还须进一步完善。本研究以

河北省沧州市农户为对象，深入调研河北省新型社会养老保

险现状及存在问题，提出完善河北省新型社会养老保险制度

的对策，旨在为政府部门提供决策参考。

１　抽样调查问卷及样本情况

２０１２年１０月，课题组在作为新农保试点的沧州市开展
入户调查。在试点随机选择农户当场发卷填写，并当场收回。

共发放问卷２００份，收回１８９份，有效问卷１８１份，占总问卷
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的９０．５％。所调查农户年龄一般分布在１６～６０岁，其中大
概以４２岁为中心的正态分布，调查样本分散，能反映河北省
农业保险参保与需求情况，为研究提供了相对可靠的依据。

调查问卷分为５大部分：第１部分为农户基本情况，包括
户主年龄、文化程度、子女数量、耕地面积等；第２部分为农户
经济状况，包括农户年收入水平、收入来源、家庭负担、结余资

金主要用途等；第３部分为农户对新型农村社会养老保险的
认识情况，包括农户了解新型农村社会养老保险的状况、是否

有必要参加新型农村社会养老保险、费率是否较高、新型农村

社会养老保险能否解决养老问题等；第４部分为农户参加新
型农村社会养老保险情况，包括是否参加新型农村社会养老

保险、不购买新型农村社会养老保险的原因等；第５部分为农
户对新型农村社会养老保险的满意度情况，包括对现行新型

农村社会养老保险制度满意程度、对新型农村社会养老保险

不满意的原因等。

２　河北省新型社会养老保险运行现状

２．１　农民参加农村社会养老保险的情况
调查结果中，１６８位农民参加了农村社会养老保险，１３位

农民未参加农村社会养老保险，参保率达到９２．８％，说明新
农保政策落实情况较好，农民参保积极性较高。

２．２　不同年龄段农民的参保率
从图１可见，随着农民年龄增加，参保率显著提高。４１～

５０岁的农民认为参保后其父母可以直接领取养老金，因此参
保积极性较高；５１～６０岁的农民参保后很快就可以领养老
金，因此参保积极性也较高。可见，政府补贴在很大程度上带

动了农民的参保积极性，现行的个人、集体、政府共同承担费

用的保险制度是新农保政策顺利开展的关键。

２．３　农民了解新型社会养老保险的主要途径
调查结果显示，通过电视、广播了解农村社会养老保险的

农民占７７．９０％，通过亲友介绍了解农村社会养老保险的农
民占５９．６７％，说明这３种传播途径在新农保推广过程中发
挥了重要作用。但是电视、广播只能作为媒介单向传播信息，

不能针对性地解决农民疑惑；而亲友间的信息传播虽然是双

向的，但其准确性难以保证。在这种情况下，最佳办法是由工

作人员向农民介绍农村社会养老保险知识，既能保证信息的

时效性，又能保证其准确性。但是调查中仅有４．４２％的农民
是通过工作人员介绍来了解农村社会养老保险，说明基层工

作有待加强。

２．４　农民对新农保试点运行的满意度
新农保政策尚处于试点阶段，难免会存在一些缺陷，须要

加以完善，因此了解农民对政策的满意度是必要的。本次问

卷调查中设置了“您对现行的农村社会养老保险制度满意

吗？”１题，调查结果表明，回答“很满意”占２．７６％，“基本满
意”占６５．７５％，“不满意”占１２．７１％，“无所谓”占１８．７８％。
可见，多数农民对现行新农保制度的态度是基本满意，还存在

一些不满意的地方须要加以完善。调查结果显示，农民对农

村社会养老保险不满意的原因集中在不能准确知道未来能领

多少钱、补贴太少、养老金领取不方便等三方面，分别占

５６３５％、４９．７２％、４２．５４％。虽然新农保政策已经规定个人
账户养老金的给付方法，但由于计算方法复杂，使多数农民不

清楚自己未来能领多少养老金，而这恰恰是农民最关心的问

题。河北省对参保人缴费给予补贴，补贴标准是每人每年

３０元，农民普遍认为该标准太低。目前养老金只能在邮政储
蓄银行领取，而农村没有设置相应网点，农民必须去县城领取

养老金，非常不方便。

３　河北省农村社会养老保险存在的问题

３．１　农民对农村社会养老保险了解程度偏低
对于农村社会养老保险的了解程度，回答“非常了解”占

２．７６％，“比较了解”占１８．２３％，“了解一点”占７０．７２％，“不
了解”占８．２９％。可见，农民对农村社会养老保险了解程度
偏低，多数农民只是“了解一点”，很多农民将养老保险理解

成“自己先交钱给国家，然后国家再把钱返还给自己的父

母”。调查结果显示，虽然目前养老保险已经被大多数农民

所了解，但了解程度不够深入。

３．２　社会养老还未得到普遍认同
对于农民是否担心自己的养老问题，只有３．８７％的被调

查者回答“很担心”，而回答“不担心”的高达 ６９．６１％，
２６５２％的被调查者回答“一般”，可见大多数农民对自己的
养老问题并不担心。子女养老和自己存钱养老是农民选择的

主要养老方式，只有２７．６２％的被调查者选择“参加农村社会
养老保险”。调查显示，农民比较相信传统的家庭养老，社会

养老还未得到普遍认同。

３．３　农民对农村社会养老保险的看法不一致
调查时了解到，多数农民希望自己能够老有所养，认为有

必要参加农村社会养老保险，少数农民认为养老保险保障水

平太低，没有必要参加。在推行新型养老保险的可行性方面，

有的农民认为政府给予补贴，肯定可行；有的农民对政府补贴

的可持续性产生怀疑，认为说不清楚，要根据形势而定。对于

参加农村社会养老保险能否解决养老问题，有的农民认为国

家要下决心解决农民养老问题，只要参加农村社会养老保险

就能解决养老问题；有的农民却认为发放养老金太少，仅靠参

加农村社会养老保险不能解决养老问题。可见农民对新农保

政策信任程度不同以及对自己的养老预期不同是导致观点不

一致的主要原因。

３．４　农民选择的缴费水平单一
虽然河北省制定了１０个农村社会养老保险缴费档次，但

本次调查显示农民选择的缴费水平均为１００元／年。调查时
了解到，农民不愿选择更高的缴费档次，有的农民是由于对政

策不够信任，担心保费被挪用；有的农民是受经济条件制约，

没有能力承担更高费用；多数农民注重支出与收益的关系，认
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为缴纳１００元／年肯定不会吃亏，而不是根据实际经济条件、
养老需求选择合适的缴费水平。

３．５　少部分农民未参保的主要原因
本次调查中，共有２０位农民未参加农村社会养老保险。

由图２可知，这部分农民未参保的原因有没钱参加、怕不兑
现、怕不合算、担心保费被挪用、入了商业保险。其中没钱参

加被选次数最多，说明经济条件是制约农民参保的首要因素；

其次是怕不兑现，由于参加农村社会养老保险须要缴纳数年

保费后才能获益，不能立刻见到好处，年轻群体对此尤其担

心。调查显示，农民未参保的原因主要是受经济条件制约和

对政府的信任程度不够。

４　对策和建议

４．１　加大宣传力度，提高农民的养老保险意识
调研发现，大多数农民对养老保险缺乏认识。政府在完

善现有制度的同时，要不断健全组织管理机构，加大对养老保

险的宣传力度，可以直接到群众中，还可以派发公益广告，定

期开办相关讲座，引导农民认识养老风险，向农民宣传养老保

险的优势，改变其侥幸心理和观望等待态度，这样才能真正调

动农民参与的积极性和主动性。

４．２　提高保障水平，满足各阶层农民的养老保险需求
河北省在实施新农保制度时，已经符合领养保险金标准

的老人每月仅能领到５５元，符合参保条件的农民（从１６岁参
保）到６０岁时，选择最高交费档次１０００元／年，每月最多能
领到３７８元。对于年老体衰的老年人，这些养老金远远不能
保障其正常生活。因此，河北省新型养老保险仍然处于较低

的保障水平，对参保人员缺乏充分的保障功能。因此应该充

分考虑人们收入水平的差异性，对于不同阶层农民的养老需

求进行调查，根据需求差异性提供多层次的服务，从而满足各

阶层农民的养老保险需求。

４．３　加大政策引导力度
现行政策的一大不足就是对青年农民吸引力偏弱，因此

应该引入激励机制，加大政策引导力度。对于２０岁左右的年
轻人，由于其离领取养老金的年龄还较远，对参保多持观望态

度。建议由省、市、县３级政府出资，对于缴费年限超过１５年

的参保人，缴费每增加１年，基础养老金给予一定数量的增
加，且上不封顶。激励机制所需资金由省、市、县３级政府按
一定比例负担。例如年满 １６周岁的参保人，连续缴费至
６０岁，如果缴费每增加１年，基础养老金每月增加６元，他月
领取的基础养老金将为２３５元，比现行政策的月领５５元多出
１８０元，再加上个人账户养老金，其领取的养老金就能满足晚
年生活需要。增大激励力度，既能吸引中青年积极参保缴费，

又能真正起到社会保障作用。

４．４　建立健全法律法规
农村养老保险制度关系到资金的代际分配，并且时间跨

度高达几十年，还涉及到资金的管理运作等关键问题，完善的

法律法规是河北省农村养老保险顺利实施的有力保障。没有

相关法律的制约，养老保险制度在运作时，往往会造成各部门

对农村养老保险基本思想的理解不一致，部门之间的协调矛

盾，更容易出现基金挪用、侵占、流失等严重问题；另外，农民

对现行农村社会养老保险制度及其管理者的信任度和满意度

不高是影响其参与意愿的重要因素。建立健全农村社会养老

保险制度的法律体系，可以减少因政府失信给农民带来的风

险。通过群众监督、审计制度监督等多种方式，使养老保险基

金的经营管理更加透明、规范，杜绝违规操作现象，是增强农

民信任度和满意度，提高其参与意愿的重要途径。

４．５　提高农民收入水平，增加农民养老能力
虽然新农保是一项惠民政策，但调查中发现仍有一些农

民没有选择参保，这一方面是由于农民对养老保险认识不足，

保险意识不强，另一方面是由于这部分农民收入较低，没有支

付能力，在收入水平较低的情况下，首先会考虑子女教育、住

房、生活必需品等最基本、最迫切的消费。因此在完善现有农

村社会养老保险制度的同时，增加农民收入，提高农民应对重

大经济风险的能力，将在很大程度上增强农民对农村养老保

险的参与意识和有效需求。
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