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　　摘要：农村集体财务管理及其会计制度的发展变化与农村土地占有和使用的方式直接关联，与国家对农村和农民
实施的政策密切相关。“村账乡管”是目前加强和改善农村集体财务管理的有效形式，是中国现有国情下经济基础与

上层建筑在农村互动的逻辑必然。
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　　村级集体财务管理问题直接关系村民的切身利益，是农
村十分敏感的话题。依照《中华人民共和国村民委员会组织

法》规定，村级组织不是一级政权组织，它属于自治组织，但

它不仅要自主履行村务管理职能，更要协助政府从事许多行

政管理工作。在此情况下，村级组织状况特别是集体财务管

理状况是否制度化、科学化、规范化，直接影响到村级集体经

济的巩固和发展，对农村社会的发展进步有着特殊的重要意

义［１］。为了了解农村集体财务管理及其会计制度真实的发

展变化情况，笔者走访调查了扬州市委农工办、扬州市邗江区

西湖镇经营管理科，并到西湖镇下属的胡场村实地查看了村

集体经济组织账册记录和村级财务公开情况。

１　江苏扬州地区农村集体财务“村账乡管”的历史逻辑

１．１　人民公社时期，农村会计工作任务繁重
在１９８３年以前，和全国绝大多数地方一样，扬州农村实

行的是人民公社制度，“三级所有、队为基础”，从公社到大队

至生产队都配有专职会计，分级负责所在集体及其成员的出

勤、投入、生产、分配等会计统计核算。所谓“队为基础”，就

是以生产队为基本核算单位。生产队一级占有土地等基本生

产资料，直接组织生产，直接向社员进行收益分配［２］。作为

最小、最基本的经济核算单位，当时生产队普遍的做法是用

“工分”来计量社员对集体的劳动投入及其他投入。一般都

是以１个壮年男劳动力的工作量为当日工分最高标准，其他
女性劳动力、老年劳动力及未成年劳动力的出勤工分，按照一

定比例参照计算，所以，当时有“大半劳力”和“半劳力”的说

法。为了体现公开、公正，防止会计或计分员“漏记”“错记”

“瞎记”社员工分，每到夕阳西下、荷锄收工之时，生产队长和

会计往往会把社员召集到大树下、牛舍旁，对各人当天的劳动

表现进行民主评议，据此确定和记载各人当日工分。除了活

劳动的投入直接记工分外，对农户投给集体的物化劳动如人

畜粪、草木灰，其他非田间劳动如参与俗称“挑大型”的区域

性大型水利工程建设，以及为生产队交公粮、买化肥等，也都

按照一定的比例折记工分。到了年终决算时，就以每个农户

的全年总工分为依据进行集体分配。这个时期的大队和生产

队会计不仅不能或缺，而且还要承担起该大队、该生产队的集

体核算、财务计划和控制等职责，为每个农户家庭建立并记载

与集体之间的往来账，会计的工作量及责任都是比较重的。

１．２　“分田到户”以后，农村会计工作量大大减轻
自１９８３年“分田到户”以后，中国农村普遍实行了土地

家庭联产承包责任制，“交够国家的、留足集体的、剩下都是

自己的”［３］是当时农村分户经营的真实写照，“靠挣工分算报

酬”的状况不复存在。这项改革不仅调动了广大农民的劳动

积极性、解放了农村生产力、促进了农业的大发展，同时也促

发了农村集体财务管理及其会计制度的重大改变。由于农业

生产经营不再由生产队及大队集体组织，而是由各家各户自

主安排，土地上的产出全部归农户自己支配：在按人头、承包

土地面积等核定缴纳农业税、承担集体公共负担外，剩余的全

归农户自己；是盈是亏，农户自己承担，与集体无关。因此，集

体经济组织的财务计划、核算、控制及分配内容就变得少而

简，有的甚至连农户与集体之间的往来账都没有了。大队和

生产队会计工作量的明显减少，使得农村会计有了合并清减

的可能和必要。

１．３　取消农业税使农村集体财务管理更趋简化，“村账乡
管”水到渠成

到了２００５年，由于政府财政实力的增强，同时为了减轻
农民负担，扬州全面取消了农业税。有农民说：“自古以来，

交皇粮国税是天经地义的，没想到现在种田不交税了，真是想

都不敢想。”在土地家庭承包之前，农业税的征缴是按生产队

核算并集体承担的。土地分户经营以后，农业税则由农民一

家一户分摊承担，具体承担数额主要与农户的土地承包面积

及家庭人口数挂钩。农业税的取消大大减轻了农民负担，原

先必不可少的对各家各户应缴农业税的核算监管工作也无需

继续，农村集体经济组织与农户之间的经济关系从此变得更

加简单，大队和生产队的会计核算项目及内容变得更少。

基于以上２次重大变革，许多地方陆续对农村集体会计
制度进行了适时调整和改革。２００１年 １月，扬州市提出要
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“全面推行村账乡管制度”，并要求全市当年推行乡镇要达到

６０％以上，２００２年达到９０％以上。目前，扬州市７７个乡镇、
１１３０个行政村已全部实行了“村账乡管”。

２　江苏扬州地区当前农村集体财务“村账乡管”的运行模式
与效果

２．１　“村账乡管”的运行模式
所谓“村账乡管”，是指在保证各村集体资产的所有权、

使用权、收益权“三不变”的前提下，村里的经济活动由村会

计（报账员）报到乡镇，乡镇农村经营管理科（站）统一记账并

核算。由于集体性经营活动的减少，现在农村集体会计的记

账内容主要转为集体资产资源的收入方面。

这次调研的对象重点是邗江区西湖镇，该镇位于扬州市

西北新区，全镇总面积２８．５ｋｍ２，常住人口近４万人，辖７个
行政村、２个社区委员会。西湖镇地理位置优越，东邻国家５Ａ
级旅游名胜区“蜀岗－瘦西湖”风景区，北与维扬经济开发区
接壤；交通优势得天独厚，宁启铁路、扬州西北绕城高速公路

穿镇而过，扬子江北路和邗江北路把该镇与扬州城区连成了

一体；全镇经济发展迅速，２０１１年全镇地区生产总值
１３．７３亿元，财政收入２．０７亿元，乡镇固定资产原值 ２４．７５
亿元，是经济发达、产业多样化的城郊镇典型。

目前西湖镇村级财务管理的主要内容包括资金、资产、资

源３个方面。资金就是村集体的现金、银行存款和交乡镇代
管款，由镇经营管理科在银行设立存储账户，统筹管理各村资

金，改变了过去各村各自在银行设立账户的做法。村里需要

动用资金的时候，由村会计（报账员）填用款单，村支部书记

签字，经过镇经营管理科审核把关后，才能到银行或信用社支

取。资产方面，就是对村里的流动资产、农业资产、固定资产、

长期投资等进行管理，例如集体房屋的租赁和集体设备的租

用、变卖等。资源方面，主要是对集体耕地、林地、水面等土地

资源的发包、出租收益进行管理。西湖镇域有２个工业园区，
被园区征用土地的村和农民均能得到补偿。园区发展带来了

大量的工作岗位，这使得附近的农民有了比单一种田更高的

收入。除了土地资源以外，集体的林木、鱼塘也能给集体及农

户带来收入。所以，西湖镇的村集体及农户的收入是多渠道

的，总体上要比其他非城郊乡镇殷实富裕。２０１１年西湖镇农
民人均纯收入 １５０２１元，年末全镇居民储蓄存款余额达到
１．９９亿元。　

西湖镇经营管理科负责全镇的财务管理，工作主要涵盖

５个方面。一是集体财务审计，具体有村集体财务的年度审
计、干部调整的经济审计和临时审计。二是集体资产管理，每

年都要核查统计集体资产的增减及分布情况。经营性资产例

如厂房，非经营性资产例如办公楼、办公用计算机、空调等，都

要一一登记，做到台账和实物对应相符。三是集体财务公开，

每个行政村村部门前都设有公开栏，一般１个季度公布１次
村集体财务状况。在西湖镇胡场村的公开栏里，笔者看到了

该村上半年的集体财务公示，当中既有村集体的各项收入情

况，也有困难家庭救助、义务兵现役补贴等支出明细，林林总

总有十几项。随着时代的发展，农村集体财务公开也有了新

平台、新形式，例如有的上了镇政府网站，有的在镇、村办公地

点设置了触摸屏等。四是组织民主理财，主要是组织各村懂

财务、会当家、有威信的人，代表全体村民，对集体经济的收支

项目、会计账册记录等进行民主审查并提出意见。五是会计

档案建设。根据有关规定，农村会计凭证和账簿要保管 １５
年，其中现金日记账和银行存款日记账要保管２５年，年度会
计报表要永久保管。西湖镇下辖７个行政村，目前已有５个
村达到了省二星级农村会计档案建设标准，其中１个达到了
省三星级标准。考虑到农村村务情况的特殊性，有些财务项

目要到农历年底才能结清，为了保证财务结算的准确性、完整

性，西湖镇创新性地把全镇的财务结算工作放到了每年的３
月进行，但财务年度还是从１月１日到１２月３１日。
２．２　“村账乡管”的实践效果

“村账乡管”财务制度适应了农村情况的变化，对农村经

济和社会发展产生了促进作用。从历史和逻辑的角度进行观

察和分析，可以得出这样的结论：实行“村账乡管”这种农村

集体财务管理制度，是农村经济社会发展和国家“三农”政策

演变的客观结果，是中国现有国情下经济基础与上层建筑在

农村互动的逻辑必然。从目前已经显现的实践效果看，实行

“村账乡管”有以下实效。

一是有利于加强村级财务监督、规范集体财务管理。

“村账乡管”后，村集体财务必须接受村民理财小组、上级业

务主管部门及全体村民的多层次监督，从而有效防止了乱开

支、乱报销、乱打白条等行为的发生，基本杜绝了暗箱操作和

违规操作。“定期报账”的制度要求，促进了集体财务管理的

经常化、制度化、责任化，那种长年累月不记账、卸任会计不交

账、打个白条也上账和前后记错账的现象得到了控制和纠正。

二是有利于控减农民负担。实行“村账乡管”后，村里的

每一笔财务收支都必须经过乡镇经营管理科的审核把关，村

干部巧列名目向农民摊派收费的行为将难以为继，必要的集

体公共事业开支也必须通过“一事一议”项目向上报批，过去

由于干部决策失误而导致集体资财损失的现象得到了有效防

范，会计人员的减少更是直接减轻了集体和农民的负担。

三是有利于统筹利用集体资源，提高乡村周转调度能力，

集中力量办大事。

四是有利于农村民主建设，促进农村和谐稳定。“村账

乡管”使以农村集体财务管理为核心的村务公开，在内容上、

方式上、时间上都得到了保证。每季度至少公开１次集体财
务事项的要求和做法，不仅让农民对集体资财的管理情况更

加“明白”，同时也让村组干部在群众面前更加“清白”。
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