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　　摘要：分析了江苏省财政农业投入的状况、目标和效率，提出了江苏在率先基本实现农业现代化情况下，应加大对
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江苏财政农业投入的长效性、市场衔接、激励引导、绩效管理和监督调控的机制设计。
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　　随着江苏省农业现代化进程的加快实现，财政农业投入
的水平得以快速提高，农业投资需求也呈现出迅速增长趋势。

如何加大财政农业投入力度，调整财政农业投入结构，提高财

政农业投入效率，完善财政农业投入体制，建立高效稳定的财

政农业投入机制［１］，成为江苏率先基本实现农业现代化发展

需要研究的重要课题。本研究从财政农业投入的作用机制理

论出发，探讨了江苏财政农业投入的资源配置状况、目标和效

率等问题，明确了江苏财政农业投入的重点领域，对财政农业

投入机制进行了设计，以期为快速推进江苏率先基本实现农

业现代化发展提供思路，并为全国财政农业投入的资源配置

和机制设计提供决策参考。

１　财政农业投入的作用机制

财政农业投入是政府通过财政杠杆实施的、以支持农业

发展为目的的各种直接与间接的资金投入。财政农业投入机

制是政府部门为加强对农业资源配置的方式、手段和制度安

排等，通过财政农业投入的预算和实施，优化财政农业投入结

构，促进财政资源的有效利用。财政农业投入的作用机制原

理分为宏观和微观作用机制两部分。

１．１　财政农业投入的宏观作用机制
农业作为具有自然风险和市场风险的弱质性、基础性产

业，资本、土地、劳动力和技术等生产要素在资源配置中具有

追求最大或超额利润率的属性，决定了用于农业的资源投入

不足，当农业自身无法满足资源需要时，农业的基础性和社会

性客观上要求政府对农业的财政支持［２］。市场主导资源配

置过程中，存在市场失灵现象，如无法提供公共物品、更注重

效率而忽视公平分配等，需要通过公共财政进行资源再配置，

而农业是需要财政进行资源再配置的重点领域。凯恩斯的需

求管理理论使财政农业投入具备了理论基础，政府通过对农

产品市场调控，能够直接或间接增加农民收入，来增加农民消

费刺激需求，产生“乘数效应”以获得更高的效益。

１．２　财政农业投入的微观作用机制
农户作为农村生产经营主体，是财政农业投入的微观基

础。市场经济条件下，农户是农业和农村资源配置、财政农业

投入政策落实的主体，经济行为直接影响着财政农业投入的

作用机制。作为理性人的农户行为模式表现为在制度和要素

约束下追求家庭收入最大化。家庭效用函数包括收入、稳定、

尊重等，由于收入以外变量具有相对的稳定性，或者是收入的

函数，追求收入增加成为农户的主要经济行为目标。在约束

条件上，包括外在于家庭的政治、经济、文化因素，社会保障、

要素流动、产权保护等制度和家庭可支配的资金、劳动力、技

术、土地等实体要素；行为模式是在服从市场经济逻辑的条件

下，适应、利用外部条件，合理配置家庭资源，实现家庭效用最

大化［３］。从公共财政角度看，农业中基础设施等公共物品供

给制度和机制，约束着农户的经济行为，并影响财政农业投入

作用机制。

２　江苏财政农业投入的资源配置

２．１　江苏财政农业投入的整体情况
江苏财政农业投入总量呈现出快速增长趋势。据江苏统

计年鉴，江苏财政支农资金数量由２００５年的９７．５７亿元增长
到了２０１１年的６１８．１３亿元，６年间增长了５倍多，年均增长
３６％。“十一五”以来，江苏用于农业项目的财政农业投入资
金总量从２００６年的 １１．７５亿元增加到 ２０１１年的 ５０．７７亿
元［４］，５年时间扩大了 ３倍多，年均增幅超过 ３４％。其中，
２０１１年经江苏省农业委员会下达部、省农业项目资金，在江
苏的１３个市中，盐城市、徐州市获得的农业项目资金最高，分
别占总农业项目资金的１４％、１３％；无锡市、镇江市获得的农
业项目资金最低，分别占总农业项目资金的３％、４％。
　　图１资料显示，２０１１年江苏财政用于农业项目资金投
入，苏北地区获得农业项目资金最高，占总农业项目资金的

５６％；苏中、苏南获得的农业项目资金较为接近，分别占总项
目资金的２１％、２３％。
２．２　江苏财政农业投入的区域结构

苏南、苏中和苏北财政农业投入均呈逐年递增趋势。随
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着江苏财政农业投入的递增，苏南、苏中和苏北财政农业投入

也逐年增加（表１、表２）。调查区的苏南南京、昆山、苏中高
邮、苏北沭阳的财政农业投入都在逐年提高。南京２００９年合
计财政农业投入７６５１７．１万元，至２０１１年增长到１０１６８１．３
万元，财政农业投入实现了大幅度增长；高邮市、沭阳县２００９
年至２０１１年间，财政农业投入的增长幅度和增长率都有较大
程度提高。

　　财政农业项目投入分类中，强农惠农补贴类项目资金所
占比例高，而现代农业产业发展类资金增长幅度快。以高邮

市为例，强农惠农政策补贴类３年累计投入３５６５７．２万元，

表１　２００９—２０１１年苏南地区财政支农投入

项目分类

财政支农投入（万元）

南京 昆山

２００９年 ２０１０年 ２０１１年 ２００９年 ２０１０年 ２０１１年
强农惠农政策补贴类 １９３６９．３ １８１９８．３ ２２５９２．４ ４４７８．２ ４５７３．９ ４８１３．７
现代农业产业发展类 ２５４６９．６ ２８１６３．１ ４１０３０．０ １４８１１．３ １７２８５．３ １８６５１．８
现代农业服务体系建设类 ６３５０．３ ８０８３．７ ８６３４．７ ６７１１．９ ９２２７．８ ６７７９．８
农业生态环境保护类 ２３５５５．９ ２１８８５．４ ２７５６５．７ １０２１７．８ １０６３２．９ １４０６８．７
总计 ７６５１７．１ ７８３１６．０ １０１６８１．３ ３６２１９．１ ４１７１９．８ ４４３１４．１

　　数据来源：由江苏省南京市农委和昆山市农委提供。

表２　２００９—２０１１年苏中、苏北地区财政支农投入

项目分类

财政支农投入（万元）

南京 昆山

２００９年 ２０１０年 ２０１１年 ２００９年 ２０１０年 ２０１１年
强农惠农政策补贴类 １１８３３．５６９ １１３１４．９３ １２５０９．２２ １７６３５．３８ １８７０３．０３ ２１６２１．４３
现代农业产业发展类 ７５９１．５０ ６５７９．８０ ９５６５．９０ ２９１９．１０ ４３９８．５０ ６１１９．１０
现代农业服务体系建设类 ６３８．２１ ９７５．３７ １４６６．２７ ６１４．９６ １３３１．８７ ２０９２．８５
农业生态环境保护类 １８４４．８３ １５１５．３３ ２０３５．６９ ６６０．６４ ７６６．００ ４４９．００
总计 ２１９０８．１１ ２０３８５．４３ ２５５７７．０８ ２１８３０．０８ ２５１９９．４０ ３０２８２．３８

　　数据来源：由江苏省高邮市农委和沭阳县农委提供。

占财政农业总投入的５２．５％；其中农业“四项补贴”用于发展
粮食生产的资金达３４７６６．７万元，占９７．５％。现代农业产业
发展类累计投入 ２３７３７．２万元，占财政农业总投入的
３４９％，其中农业综合开发资金１２２２８万元、高效设施农业
资金８４３４．５万元，分别占现代农业产业发展资金的５１．５％
和３５５％［５］。南京市在财政农业资金投入重点领域中，大幅

增加设施农业、生态建设等专项资金，设施农业专项资金由

２００８年的２０００万元，增加到２０１１年的２亿元，增长了９倍，
绿色南京专项资金从１．５亿元增长到２亿元［６］。

　　苏南、苏中和苏北财政农业投入构成差异明显。苏南依
托雄厚的地区经济和财政实力，对现代农业发展投入了大量

资金。以昆山市为例，２０１１年财政农业投入的构成中，县级
投入比例高达６６％，位居财政农业投入构成首位，而中央投
入占比很低。可见，苏南地区中市（县）的高投入为当地农业

现代化发展起到了决定性作用。而苏中和苏北地区，受财政

财力限制，财政农业投入资金主要来自中央投入和省级投入，

苏中和苏北地区农业现代化进程更多需要来自中央和发达区

域的帮扶（图２）。

３　江苏财政农业投入资源配置的目标和效率

江苏农业发展坚持以促进农业增效、农民增收为目标，不

断加大财政农业投入，强化科技支撑，开展高标准农田建设，

推进适度规模经营，发展高效设施农业和特色农业，使农业综

合生产能力稳步提高，农业现代化水平不断提升。江苏财政

农业投入资源配置的核心目标选择应集中在以下几个方面。

保供目标。当前农产品（特别是粮食）在供需仅平衡的

前提下，江苏财政农业投入把保障农产品有效供给作为首要

选择目标。将更多的农业资源投入到生产领域，保证粮食及

其他农产品的产量和质量，确保粮食安全。同时，注重农产品

市场稳定，保证蔬菜、粮食等农产品销售市场畅通，加大对农

产品市场信息的管理发布和农产品价格的补贴力度等。

农民增收目标。当农民收入水平达到一定标准，江苏才

算真正实现农业现代化。财政农业投入资源配置将增加农民

收入作为重要目标，通过财政补贴资金让农民直接或间接受

益，不断提高农民的收益水平，调动农民生产积极性，促进现

代农业稳定发展。

农业产业化目标。农业产业化经营是农业规模化、集约

化、商品化的重要途径，也是农民增产增收的有效途径。江苏

通过发挥财政农业资金的激励作用，帮助和协调县域主导产

业的选择和培育，促进区域主导产业的发展壮大。通过支持

实施农业产业化重点工程，鼓励和支持农民专业合作组织和

农业产业化龙头企业做大做强。通过建立新型农业社会化服
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务体系，为农业生产提供产前、产中、产后全过程综合配套

服务。

农业环境保护目标。保护农业环境，改善农产品质量，促

进农业可持续发展也是财政农业投入的基本目标。

从江苏财政农业投入资源配置的状况和目标选择看，江

苏财政农业投入已初步取得了较好成效，特别是在保发展、惠

民生和促进农业现代化方面起到了至关重要的作用。江苏财

政农业投入资源配置效率、效果显著，主要体现在以下几

方面。

３．１　财政农业投入保障了农产品供给
财政农业投入有效提高了良种覆盖率和配套集成技术推

广度，促进了江苏粮棉油生产水平的提升。优化了粮棉油生

产区域化布局，并引导区域化布局的形成。江苏省水稻形成

了杂交中籼稻、中熟中粳稻、迟熟中粳稻和单季晚粳稻等四大

优势区；小麦形成了优质弱筋、中筋、强筋三大优势带；棉花形

成沿海、淮北和里下河三大优势区；油菜形成苏南、苏中两个

优势区。以苏北沭阳县为例，在省财政农业资金支持下，２０１１
年，通过实施３４个水稻高产增效创建万亩示范片建设，平均
单产达９８７０ｋｇ／ｈｍ２，辐射面积３３３万ｈｍ２，实施３个小麦高
产增 效 创 建 示 范 片，平 均 单 产 ９１９５ｋｇ／ｈｍ２，辐 射
０６７万ｈｍ２，全县粮食总产达１２５．０９万ｔ［７］，实现粮食总产连
续增产。

３．２　财政农业投入促进了农业现代化发展
江苏通过农业结构调整，农业产业布局特色更加明显。

“一村一品、一区一特色”的特色农业、高效农业快速发展；优

势区域基地、特色园区、精品示范区基地建设、规模化生产、区

域板块特色也更加突出。２０１１年，江苏省高效农业面积占
４２％以上，设施农业占１２％以上，农业土地规模经营面积占
耕地面积比重在４０％以上。２０１２年，江苏省拥有国家级农业
龙头企业６１家，国家级农业产业化示范基地６家；认定９３家
省级现代农业产业园区，创建１０个国家现代农业示范区；规
模以上农产品批发市场发展到５７０个。财政农业投入促进了
江苏农业科技水平和劳动力素质提升。２０１１年，江苏农业科
技贡献率达到６１．２％，高于全国平均水平近８个百分点。基
层农技推广体系改革与建设稳步推进，累计开展农业实用技

术培训１４４２．７万人、农民创业培训６１．５７万人，职业农民培
训１５．７万人［８］。财政支农促进了江苏农业基础设施和农业

机械化水平提升。以常熟市为例，２０１１年农田水利现代化水
平达到８５％；高标准农田比重达５７％；农业综合机械化水平
达８４％［９］。

３．３　财政农业投入促进了农业信息化服务推广
江苏农业信息服务工程项目的实施对促进粮食增产、农

业增效和农民增收发挥了积极作用，农业信息服务覆盖率明

显提升，农业信息化工作迈上了新台阶。“四电合一”项目建

设，明显提高了江苏省农业信息服务能力；通过建立江苏优质

农产品营销网，加快了农产品网上营销服务平台建设步伐；精

准农业发展进一步加快，通过加快传感、通讯和计算机技术在

农业上的应用，加强信息技术和生物技术有机结合，实现对农

产品生产实时远程监测和智能管理，促进了农产品生产可控

化操作。

３．４　财政农业投入促进了农业生态环境改善
在财政农业投入的支持下，江苏充分依靠现代新技术、新
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设备、新工艺以及新产品支撑下的新型农业发展模式，尽可能

减少整体农业能耗，降低化肥、农药、地膜的使用量，提高耕地

等农业的资源利用率、综合产出率，实现农业生产发展与生态

环境保护双赢。２０１１年，江苏建成农村户用沼气池７０万处，
改善了农村生态环境，提高了农民生活质量；江苏省规模畜禽

场沼气治理工程建设规模达到２７７１处［８］，为全省的规模化

养殖场畜禽粪水的无害化处理和资源化利用发挥了良好的示

范带动作用。以高邮市为例，２０１１年，农村生态环境保护类
累计投入５３９５．９万元，农业生态环境逐步改善，秸秆综合利
用率达到８０％，农业废弃物综合利用率为９６．８％［５］。

４　江苏财政农业投入资源配置的重点领域与机制设计

在率先基本实现农业现代化背景下，江苏应着力加大财

政农业投入力度，调整财政农业投入结构，提高财政农业投入

效率。在财政农业投入的资源配置重点领域中，应注重向以

下几个领域重点倾斜：（１）加强农业科研投入。由于江苏农
业资源限制，只有选择提高单位面积产量，通过农业科技进步

来提高农业产出效率，促进农业现代化进程。（２）增加农业
社会化服务体系投入。大力发展为农民提供各种服务的综合

性服务组织，从农业生产资料供应到农产品包装、运输和销售

等一系列环节提供市场信息、资金借贷等方面的服务。（３）
增加新型农民培育投入。着重发展农村地区的职业技术培训

工作，加强农村地区的科技推广工作，塑造适应现代农业的新

型农民，使农业科技迅速转化为现实生产力，提高农业综合生

产能力。（４）加强农业基础设施建设投入。江苏快速、大规模
工业化、城市化进程，使农村的劳动力和土地将不断转向城市

城镇，要求加快农业基础设施建设，加快建设大型的商品粮生

产基地和蔬菜生产基地，通过专业化、优质化水平来保障农业

保供水平。（５）加快生态农业建设投入。现代农业是资源节
约型、环境友好型的农业。江苏农业不仅具有生产功能，同时

具有生活和生态功能。在资源有限的前提下，通过发展现代

集约农业，实行秸秆还田，科学使用肥料、农药等现代生产要

素，在提高农业资源利用效率的同时，有效降低农业生产成

本，保护农业生产的土地资源，实现农业可持续发展。

财政农业投入效果取决于财政农业投入体系自身对于资

金的分配、管理水平及其与周围环境的协调配合程度，基于整

个系统对农业投入资金配置的机制进行设计和优化，使财政

农业投入资金配置的产出最优化。江苏在完善财政农业投入

机制设计、健全农业现代化发展机制建设上需要做好以下几

方面工作。

４．１　建立长效的财政农业投入机制
保证农业投入稳定增长是保证农业稳定发展的前提。江

苏已经具备了建立财政农业资金稳定增长机制的基础。应按

照存量适度调整、增量重点倾斜的原则，提高财政用于农业农

村支出的比重。新增财力要向农业倾斜，全面落实各项支农

政策，确保政府财政预算内财政农业支出有较高增长。在加

大财政农业投入的同时，要加快创新农业投入机制，采取财政

贴息、先建后补、以奖代补等多种方式，引导多元主体投入，建

立“财政投入启动、信贷投入助推、农户投入为主、社会广泛

参与”的多元化农业投入体系。

４．２　加强分类指导，建立区域财政农业资金配置的市场衔接

机制

科学划分市场和政府的功能边界，避免财政农业投入出

现“越位”“缺位”“不到位”。在政府职责明确、需要公共财

政提供保障的领域，如农业基础科研、重大农业科技推广、农

业防灾救灾、生态建设与治理等，财政必须保障必要、足够的

投入。在能够有效带动农民增收，一定程度具有准公共性的

领域，如农村劳动力转移就业培训、农业产业化、农民专业合

作组织、农民直接受益的小型公益设施建设等，根据事项的重

要程度采取不同的支持方式。能够让市场调节的事务，政府

尽量退出，防止挤出效应。

有效统筹苏南、苏中、苏北财政农业投入。苏南发达地区

农业规模化程度高，机械化程度也较高，对资金的吸引力强，

可以采取多种融资方式，投入到农业发展上。苏中和苏北地

区是江苏主要产粮地区，但工业化和城镇化发展相对滞后，地

方财政薄弱，财政须加大对苏中和苏北地区粮食生产的投入

与支持，加大粮油价格补贴、农资、农机具购置补贴，建设设施

农业、标准农业、生态农业，培育发展高产、优质、高效农产品

基地、特色优质果蔬基地，发展外向型农业，不断增强农业发

展后劲，提高农业整体素质与效益。

４．３　探索财政农业资金配置的激励引导机制
综合运用税收减免、贷款贴息、直接补贴、以奖代补等手

段，发挥财政农业投入对社会投资的引导和杠杆作用。通过

税费减免，扩大农产品运输绿色通道范围，免除小微型农产品

加工企业税费，取消不合法、不合理收费项目。贴息和资助保

险的运用既可以引导工商资本进入农业，也可以鼓励和支持

企业和农民充分利用金融资本、保险资本进行扩张，发挥财政

资金的积极意义。根据市场物价变动不断提高直补标准，综

合考虑农民直接受益程度、资金使用效益和政策执行成本等

因素，避免“一刀切”，合理确定直补范围，改进支付方式。在

引导农民专业合作组织和农业龙头企业增加农业投入上，可

以采取以奖代补的方式推进农业产业化发展，发挥财政资金

的引导激励作用。

４．４　构建农业项目绩效管理运行机制
农业项目是涉及多主体、多行业、多部门和多流程的复杂

大系统，其绩效管理的评估机制建设体系应该包括两个层面，

即宏观的以“农业项目”为一个系统的农业项目绩效管理体

系和由专门的评估机制环环相扣构成的体系。从农业项目绩

效管理需要的全局出发，形成合力机制，实现农业项目绩效管

理有效运行。可采用农业项目绩效管理体制，做到科学配置

权力，优化决策流程，实行绩效管理。建立起以绩效为导向的

财政农业项目管理体制需要，构建依法、科学、透明的农业项

目绩效计划与决策机制，构建全方位、规范化、科学的农业项

目绩效实施与管理机制，构建客观、公正、可操作的农业项目

绩效考核与评价机制，构建激励、约束并存的农业项目绩效反

馈、改进与应用机制等，形成绩效管理循环，引导江苏农业现

代化发展体制实现新突破。

４．５　强化财政农业资金的监督调控机制
财政农业投入监督调控机制就是要做到事前调查审核、

事中跟踪监控和事后专项检查相结合，综合运用检查、调查、

审核、督促、反馈等工作方法，不断提高财政监督水平。（１）
建立适时反馈纠错机制。根据投入项目具体情况，对专业性
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櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄
较强、仅靠财政监督难以保证效果的环节，引入中介机构，实

现专业化监管。引入公众或受益群体的监督，通过建立畅通

渠道，向下使公众充分获取信息为公众监督提供条件，向上使

民意得到有效传递，采取重点检查、不定期检查等多种有效监

督方法，实现过程监督、动态监管，追踪问效。（２）建立财政
农业投入项目考评机制。有效评价机制，不仅要考评项目资

金落实、资金使用及财务管理情况等，还要考评项目实施的经

济效益和社会效益，要从深层次上考核使用财政农业资金的

建设项目是否建成并发挥预期效益。（３）建立财政农业资金
问责制。配套建立对中介机构、项目单位和行政管理部门问

责制，提高违规成本，严厉追究违规责任。
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牦牛分子育种研究进展
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（西南民族大学／动物遗传育种学国家民委－教育部重点实验室，四川成都６１００４１）

　　摘要：系统阐述了开展牦牛分子育种的必要性、研究内容与特点，牦牛生长发育、繁殖、肉质、泌乳、抗病、毛色等性
状的相关候选功能基因的研究进展，以及ＤＮＡ分子多态性及其与生产性状的相关性，分析了牦牛分子育种研究和应
用中存在的问题，提出了今后开展牦牛分子育种的思路。

　　关键词：牦牛；分子育种；分子遗传标记
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为基因组与生物信息学。Ｅ－ｍａｉｌ：ｑｉａｏｑｉａｏ０１６＠ｑｑ．ｃｏｍ。

通信作者：钟金城，教授，研究方向为动物遗传学。Ｅ－ｍａｉｌ：
ｚｈｏｎｇｊｉｎｃｈｅｎｇ５１８＠１２６．ｃｏｍ。

　　牦牛（Ｂｏｓｇｒｕｎｎｉｅｎｓ）是分布于海拔３０００ｍ以上，以青藏
高原为中心及其毗邻高山、亚高山地区的稀有牛种之一。牦

牛对高寒草地生态环境条件具有极强的适应性，能提供肉、

乳、皮、毛、役等畜产品，是一种“全能型”家畜。全世界现有

牦牛１７６０多万头，其中我国牦牛主要分布于青海、西藏、四
川、甘肃、新疆、云南等地区，总数达１６５６万余头，约占世界
牦牛总数的９５％，共分为１２个牦牛品种或类群，是世界上拥
有牦牛数量和品种最多的国家。牦牛能利用一般家畜不能利

用的高寒草场，是一种极少与人类争食、争夺生存空间和自然

资源的原始家畜品种，是当地牧民和畜牧业经济不可缺少的

畜种。在遗传上是一个极为宝贵的基因库。目前，由于受分

布地区自然环境条件以及无系谱记录等因素影响，我国牦牛

业还是一个比较原始的产业，牦牛仍属生产性能较低的原始

牛种，极大地限制了牦牛产区畜牧业经济的进一步发展。要

加快我国牦牛产业发展，根本问题是牦牛的良种化和产业化，

这就须要通过分子育种技术不断提高牦牛品质，并通过现代

生物技术加快扩繁。本文概述了开展牦牛分子育种工作的必

要性、研究内容与特点，汇总了 ＤＮＡ分子多态性及其与生产
性状相关性的研究进展，分析了牦牛分子育种研究和应用中

存在的问题，提出了今后开展牦牛分子育种的思路，以期对牦

牛分子育种研究提供参考。

１　分子育种研究的内容和特点

分子育种是利用现代分子生物技术，以与生产性状相关

的基因为研究对象，选育、培育或改良出符合人类要求的新品

种或品系。从目前发展现状看，分子育种包括基因组育种

（ｇｅｎｏｍｉｃｂｒｅｅｄｉｎｇ）和转基因育种（ｔｒａｎｓｇｅｎｉｃｂｒｅｅｄｉｎｇ）２方面
内容。其中，基因组育种是在比较基因组研究和基因组分析

的基础上，通过ＤＮＡ标记技术对畜禽数量性状座位进行直接
选择，或通过标记辅助导入有利基因，通过标记辅助淘汰

（ｍａｒｋｅｒａｓｓｉｓｔｅｄｃｕｌｌｉｎｇ，ＭＡＣ）清除不利基因等，以达到更有
效地改良畜禽品种的目的。转基因育种则是通过基因转移技

术将外源基因导入某种动物的基因组中，育成转基因畜禽新

品种（系），从而达到改良重要生产性状如生长率、遗传抗性

等或非常规性育种性状如生产人类药用蛋白、工业用酶等的
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