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　　解决农民增收与农业弱质性矛盾的关键在于加大政府在
农业、农村、农民方面的财政投入，即财政支农支出。自２００４
年以来，中央已经连续下达了１０个加强“三农”的一号文件，
各地积极采取措施，我国各省财政对农业的投入量达到了较

高的水平。财政支农支出与农业发展、农民收入之间存在着

一定的关系。近年来有许多关于财政支农支出对农民收入影

响的研究，如陆文聪等对国家财政支农支出与农民收入增加

进行的实证研究结果显示，财政支农支出每增加１％ 可以促
进农民纯收入增加０．９６％［１］；杜启花以日照市为例分析了我

国财政支农支出对促进农民增收的作用，结果显示，从长期看

财政支农支出每增加１％可以带动农民人均纯收入增加０．
９２％［２］；王力等对１９８３—２００９年江西省财政支农与农民收入
增长关系的研究结果显示，就长期而言财政支农支出和农民

收入之间存在稳定的均衡关系，且当财政支农支出每增加

１％，农民收入将增加０．６２％［３］。目前，关于江苏省财政支农

支出对农民增收影响的实证分析还比较少，本研究目的在于

找到江苏省财政支农支出与农民收入增长的具体关系，并在

实证研究的基础上对财政支农资金这项政策提出了合理化建

议，希望这些建议对促进江苏农业经济发展和农村经济建设

具有现实意义。

１　江苏省财政支农的现状分析

财政支农支出是指政府为了有效促进农业发展、提高农

民生活水平、实现城乡之间的协调和稳定发展，将一部分财政

资金投放到农业领域而形成的支出。江苏省财政支农是江苏

省对农业领域扶持力度的体现，研究财政支农现状的意义在

于发现江苏省财政支农的特点，从而找到有针对性的方法合

理解决问题。在研究江苏省财政支农现状时，主要从财政支

农资金总量、财政支农资金占财政总支出的比例以及财政支

农资金的结构上来发现相应的问题。

１．１　财政支农资金总量上逐年增加
在对江苏省财政支农资金进行研究时，首先发现的是，从

整体上来看，江苏省财政支农资金总量是递增的，这表明江苏

省在逐年加大财政支农的力度。

鉴于数据的可取性，本研究选取１９９４—２０１１年江苏省统
计数据，通过分析可以发现，江苏省财政支农投入从１９９４年
的１７．１４亿元上升到２０１１年的５１２．３１亿元，增长了４９５．１７
亿元。其中１９９４—２００４年增长幅度偏小；自２００４年后，由于
政府加大对“三农”问题的重视，逐年增加了财政支农支出的

资金总量，所以呈现出支农资金总量的较快增长。从增长率

的角度来看，整体上增长率都大于零且维持在普遍较高的水

平。其中，１９９５—２００３年的增长率维持在５％ ～２６％间，２００４
年的增长达到７１．３９％，为历年的最高，２００５—２０１１年增长率
维持在５％～４６％间（表１）。

表１　１９９４—２０１１年江苏省财政支农资金与农民纯收入

年份

财政支农

资金

（亿元）

农民人均

纯收入

（元）

年份

财政支农

资金

（亿元）

农民人均

纯收入

（元）

１９９４ １７．１４ １８３２ ２００３ ６５．９３ ４２３９
１９９５ ２１．４９ ２４５７ ２００４ １１３ ４７５３
１９９６ ２５．５７ ３０２９ ２００５ １５０．４ ５２７６
１９９７ ３０．１ ３２７０ ２００６ １５８．１２ ５８１３
１９９８ ３７．９３ ３３７６ ２００７ １９３．６３ ６５６１
１９９９ ４４．５４ ３４９５ ２００８ ２７６．１６ ７３５６
２０００ ４６．７７ ３４９５ ２００９ ４０３．２７ ８００３
２００１ ５１．４９ ３４８４ ２０１０ ４８９．１６ ９１１８
２００２ ５９．５５ ３９９５ ２０１１ ５１２．３１ １０８０５

　　注：数据来源于《江苏省统计年鉴》。表２同。

１．２　财政支农资金占财政总支出的比例相对较小
由表２可见，江苏省财政支农占财政总支出的比例最高

出现在２００９年，但也仅仅达到１０．０４％；最低比例为２００３年
的６．２９％。１９９４—１９９８年比例维持在８．５％左右，１９９９年比
例增加为 ９１９％，但是 １９９９—２００３年比例又开始减少，
２００３—２０１１年比例出现整体递增，但是增幅仍不明显。所
以，１８年来江苏省财政支农资金占财政总支出的比例一直相
对较小。尽管政府已经加大了财政支农资金的总量，但其比

例依旧较小，而且该比例变化的幅度偏大，表明江苏省对财政
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表２　１９９４—２０１１年江苏省财政支农支出占财政总支出的比例

年份
财政支农占总支出

比例（％） 年份
财政支农占总支出

比例（％）

１９９４ ８．５６ ２００３ ６．２９
１９９５ ８．４８ ２００４ ８．６１
１９９６ ８．２２ ２００５ ８．９９
１９９７ ８．２６ ２００６ ７．８５
１９９８ ８．９３ ２００７ ７．５８
１９９９ ９．１９ ２００８ ８．５
２０００ ７．９１ ２００９ １０．０４
２００１ ７．１２ ２０１０ ９．９５
２００２ ６．９２ ２０１１ ９．３４

支农资金的预算制度不够合理，需要稳定加大财政支农资金

所占的比例。

１．３　财政支农资金的结构趋向合理
江苏省财政支农支出主要包括农业、林业、水利、南水北

调、扶贫、农业综合开发和其他农林水事务的支出。图１为
２００７—２０１１年财政支农支出的项目结构。从整体上看，江苏
省财政支农资金的支持面是在逐步增大的；从具体项目上看，

农业、水利项目继续保持较大的比例，同时扶贫、农业综合开

发的比例也较以往有所增加，在保持重点项目重点扶持的同

时也能兼顾其他多种项目的齐头并进。可见，从２００７年以
后，江苏省财政支农资金的结构正在不断地趋向合理化，并保

持着良好的发展势头。

２　江苏省财政支农支出与农民纯收入的实证分析

财政支农支出包括财政农业投入、财政林业投入、水利及

其他投入，由表１发现，江苏省的财政支农支出是促进农民收
入增长的原因。要研究江苏省财政支农支出对农民收入的具

体影响，就需要建立相关模型，找到相关性系数。

２．１　变量的选取与模型的建立
在变量的选取上，本研究选择以农民收入（ｙ）为被解释

变量，以财政农业投入（ｘ１）、财政林业投入（ｘ２）、水利及其他
（ｘ３）为解释变量，分别对各个实际变量取自然对数来消除数
据的异方差性。

ｌｎｙ＝Ｃ０＋Ｃ１ｌｎｘ１＋Ｃ２ｌｎｘ２＋Ｃ３ｌｎｘ３
式中：Ｃ０为多元线性回归方程的常数项，Ｃ１、Ｃ２、Ｃ３为多元线
性回归方程待评估的系数。

２．２　单位根检验
首先，在进行变量间的协整分析之前，有必要对各变量进

行单位根检验。只有当各变量的单整阶数都相同时才能进行

协整检验，本研究采用的是ＡＤＦ单位根检验法来检测各序列
的平稳性。

　　运用Ｅｖｉｅｗｓ６．０软件对数据进行单位根的检验，对各个
变量的ＡＤＦ值与临界值进行比较，发现原数列的一阶差分数
列的ＡＤＦ值的绝对值总是大于临界值的绝对值，也就是说非
平稳序列经过一阶差分变为平稳序列，即为一阶单整序列。

表３　各变量ＡＤＦ检验结果

变量 ＡＤＦ检验值 临界值 单整阶数

ｌｎｙ －２．１０９１（－３．４４６２） －３．０５２１（－３．０６５５） Ｉ（１）
ｌｎｘ１ －２．７９６０（－３．７２１８） －３．７１４３（－２．９９８７） Ｉ（１）
ｌｎｘ２ －１．５２３７（－５．２７９１） －３．６１２２（－２．９９８１） Ｉ（１）
ｌｎｘ３ －７．７２１３（－４．３９２１） －３．６１３２（－２．９９８６） Ｉ（１）

　　注：括号内的值是根据变量的一阶差分序列检验得出的检验值；
“”是指在５％的显著水平上拒绝（或接受）原假设。

２．３　协整检验
由于原数列是一阶单整序列，因此可以采用 Ｊｏｈａｎｓｅｎ协

整检验来对这几个变量进行协整分析。如果它们之间是协整

的，则这些变量之间存在长期稳定的均衡关系，可以测算出具

体的协整方程。协整方程的估计系数如下：

ｌｎｙ＝３２５５．２０２＋０．９２９０４ｌｎｘ１＋０．８４２２ｌｎｘ２＋０．８３１８９ｌｎｘ３
　　　（３．７６１５）　（４．３２５１）　　（１．４８２９）　　（７．４６１３）
协整方程的Ｒ２＝０．９４３５，Ｆ＝１３８．５８１４。

协整方程表明，农民人均纯收入、财政农业投入资金、财

政林业投入资金和财政对水利及其他方面的投入资金之间存

在长期稳定的协整关系。加大财政农业投入资金、财政林业

投入资金和财政对水利及其他方面的投入资金对农民增收具

有促进作用，尤其是加大财政农业投入资金对农民增收的影

响最大。财政农业投入资金每增加 １％，农民收入将增加
０．９２９０４％，作用比较显著；其次是财政林业投入，当财政林
业投入每增加１％可以促进农民人均纯收入增加０．８４２２％；
再次是水利及其他投入，当水利及其他投入资金每增加１％，
农民收入增加０．８３１８９％。
２．４　误差修正模型

由上可知，财政支农资金的单项支出之间存在协整关系，

根据Ｇｒａｎｇｅ和Ｗｅｉｓｓ在１９９３年提出的 Ｇｒａｎｇｅｒ定理，如果因
变量与自变量之间存在协整关系，两者可用误差修正模

型［４］。于是建立ＥＣＭ模型来研究财政农业投入、财政林业投
入、水利及其他投入这 ３个变量之间的短期动态关系。以
Δｌｎｙ作为被解释变量，Δｌｎｘ１、Δｌｎｘ２、Δｌｎｘ３、ＥＣＭｔ－１及其各阶
滞后项（滞后期 ＝１）为解释变量，用 Ｅｖｉｅｗｓ６．０软件对数据
进行分析，最终得到的误差修正模型如下：

Δｌｎｙ＝０．７１０２Δｌｎｘ１＋０．５５３０８Δｌｎｘ２＋０．３７１４Δｌｎｘ３－０．２１４５ＥＣＭｔ－１＋０．００６９
　　　 （１．７４３１）　　（０．９４６２）　　（１．４０１７）　　　（－２．４７９１）　　 （０．３７３２）
误差修正模型的Ｒ２＝０．７３７９，Ｆ＝６．２７４６，ＳＣ＝－６．５１３２，
ＡＩＣ＝－２．９５５９。

上述ＥＣＭ模型反映了这３个变量之间的复杂关系，结果
显示其拟合度较高。由 ＥＣＭｔ－１项系数为负可见江苏省财
政支农单项支出与农民纯收入之间符合反向修复机制，即农

民人均纯收入的增加受财政农业投入结构中各子项目影响的

短期波动规律。Δｌｎｘ１、Δｌｎｘ２、Δｌｎｘ３的系数为正，说明当这３
项支出增加 １％时，农民人均纯收入将分别增加 ０７１％、
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０５５％、０３７％。这表明短期内这３项支出的增加对促进农
民增收具有一定的促进作用。

２．５　实证结果分析
以农民纯收入为被解释变量，以财政农业投入、财政林业

投入和水利及其他投入为解释变量建立的三元线性回归方程

表明江苏省财政支农的单项支出对农民收入增长均具有正向

促进作用，并且与农民纯收入之间存在长期稳定的协调关系，

即它们之间存在着动态均衡机制。从系数的大小可以看出各

因素对农民收入的影响力度是不同的，但江苏省这３项财政
支农支出对农民收入的影响都较大，都能有效促进农民收入

的增加。

在误差修正模型中，由于各个差分项反映了变量短期波

动的影响，可知从增长率角度来看，在影响农民纯收入的因素

中，短期内财政农业投入、财政林业投入、水利及其他投入的

增长对于农民纯收入的增长都具有一定的促进作用，但从其

促进的效果上来看不如长期的明显。

３　通过财政支农政策更好地促进农民增收的建议

通过对１９９４—２０１１年江苏省财政支农支出与农民纯收
入的实证分析，发现江苏省财政支农支出对农民收入确实具

有正向促进的作用，但是由于财政支农资金的力度、效率和结

构等各方面有待改善，使得财政支农支出的效果未能完全发

挥，为了更有效地发挥财政支农助农增收的效果，提出以下几

点政策建议。

３．１　继续加大财政支农的力度
农业是一个特殊的产业，其特殊性具体表现在投资报酬

是递减的，也就是说在收入增加的前提下要想取得相同的结

果，所需投入的就要更多［５］。对于江苏省来说，加大财政支

农的力度是非常有必要的，因为虽然从２００４年开始江苏省已
经在很大程度上加大了财政支农支出的力度，但是从实际来

看，财政支农资金的规模还是远远未能达到需求。从财政支

农所占财政总支出的比例来看，江苏省的支农比例远远低于

国外较发达国家的水平，多数国家的财政支农比例达到

１５％～２５％，而江苏省财政支农所占比例在近十几年内一直
维持在６％～１０％。可见，加大财政支农的力度、增加财政支
农支出的资金总量是势在必行，在已有的基础上还需要不断

加大对农业、林业和水利等方面的投入，并且合理安排支农资

金的预算，逐步建立起比较完善的财政支农资金稳定增长机

制，构建起“财政投入启动、信贷投入推动、农民投入主动”的

新型、多元化的地方财政支农投入机制，带动财政支农资金的

不断增长，政府要通过制度的不断完善来加大财政支农的资

金量，从而保证财政支农资金有序稳定的增长。

３．２　提高财政支农资金的使用效率
在加大财政支农力度的前提下，还需要提高财政支农资

金的使用效率，做到充分、合理地利用所有的财政支农资金，

从而提高资金的使用效率，改变原有的资金使用效率低下的

状况。这需要有效整合现有的各项财政支农支出，以集中使

用为财政支农投资的根本原则，并在此基础上突出财政支农

的重点。在江苏省财政支农资金管理上，地方财政支农资金

的支出方向要着力于加强财政对农业、林业及水利方面的投

入力度，尤其注意加大财政农业投入，使财政支农资金的结构

不断得到完善，协调好各项支农支出所占的比例。做到准确、

有效地提高财政支农资金的使用效率，让每一笔资金都发挥

最大化的作用，让有限的财政支农资金得到充分利用，从而加

大江苏省财政支农资金对农民收入的影响力度。这就需要政

府通过具体的实践去不断探索，做到效率上的最大化和资金

使用的合理化。

３．３　优化财政支农的资金结构
由以上分析得知，江苏省目前的财政支农资金结构是整

体趋向合理的，但是为了进一步促进江苏省农村经济的发展

和农民收入的提高，有必要对财政支农支出的结构进行优化

调整。首先明确要以科学发展观为指导思想，同时要符合公

共财政理论的要求，符合产业导向的原则，坚持效益优先和科

技优先等原则。财政支农资金支出结构优化包括了２个方
面：一是财政支农项目的优化，二是投资资金的优化。首先，

在财政支农支出总量稳定增长的基础上，加大农业财政投入

所占的比例，以农林等基本建设为重点，切实减少农民的各项

生产成本，以带动农民收入的增长和农业生产的稳定发展。

其次，在实践的过程中要不断完善财政支农制度，提高制度的

合理化和可行性，这样才能使财政支农资金充分发挥效果，从

而促进农业、农村经济的发展，带领农民过上小康生活，解决

三农问题。只有通过财政支农资金结构的优化，才能真正做

到提高财政支农资金的使用效率。

３．４　创新财政支农引导机制
虽然实证分析证明了财政支农对农民收入的增加确实起

到了积极作用，但这部分作用毕竟不大，而且财政支农资金也

不可能无限制地增加。因此仅仅依靠政府财政支农的投入来

带动农民致富是绝对不可能的，还需借助其他社会各方面的

力量，例如金融支农，这样才能将财政支农资金从“输血型”

财政向“造血型”财政转移。然而，从目前来看，我国财政支

农和金融支农基本处于割裂和绝缘的状态，这主要是由于农

业的弱质性和农民自身信用问题，从而使得金融机构不愿将

资金投入农业，特别是直接投放给农民个人［６］。因此，政府

应灵活运用税收、利率、贴息等多种方式，降低金融机构和其

他社会机构或团体对农业投资的风险，引导更多的社会资金

投入农业并逐步引导金融支农的方向，这样才能构建起多元

的农村投资方式，从而带动农业经济的发展，促进农民收入的

稳定增长。

４　结论

农业的特殊性限制了农民收入的增长。财政支农是政府

力图通过财政手段来促进农业发展，增加农民收入的一项财

政政策。本研究通过建立三元线性回归方程分析江苏省财政

支农支出对农民收入的影响，结果表明江苏省财政支农支出

对农民人均纯收入有促进作用。但３项财政支农支出促进作
用的程度是不同的，其中财政农业投入对农民收入的促进作

用是最显著的，其次是财政林业投入，再次是水利及其他投

入。虽然促进程度上存在细微的差距，但是从相关性系数上

来看，这３个变量对农民收入的影响都是比较显著的。因此，
为了更加有效地促进江苏省农民的人均纯收入，政府可以加

大财政支农力度，突出财政支农支出对农业的投入，强化财政

支农支出对林业的投入，保持财政支农支出对水利及其他项
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目的投入。本研究还存在许多不足，在今后会对这方面继续

进行深入研究。
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资盲目，缺乏科学性；财务风险意识缺乏，并提出了相应的对策：转变财务管理理念，提高财务管理人员素质；提升自身

实力，转变融资困境；科学投资，避免和降低投资风险；加强资金管理和财务控制。
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　　２０世纪８０年代初我国中小企业悄然兴起并迅速发展，
其中科技型中小企业也随之诞生，特别是２０世纪９０年代后
期科技体制改革，科研院所中实体与之相剥离，有些科研院所

整体转制成科技型企业，民营科技企业也迅猛发展。科技型

中小企业主要从事科技创新、技术研发生产、技术咨询、技术

服务等业务，是以实现科技成果商品化为主要内容的知识密

集型经济实体［１］。随着知识经济时代的到来，以技术创新为

导向的科技型中小企业逐渐成长，在我国科技进步和经济建

设中发挥着重要作用，成为我国现代经济系统中的重要组成

部分，是经济增长与创新优势的主要来源。与普通中小企业

相比较，科技型中小企业技术含量较高，具有创新性、高投入、

高风险、高收益、高成长性的特点［１］。而普遍突出的问题是，

大多数科技型中小企业过度依赖技术和产品，忽视了财务管

理在企业可持续发展过程中的核心作用，往往会因为财务管

理问题造成会计风险、税务风险、投资风险和债权风险等，极

大地影响了科技型中小企业的健康发展，甚至事关生死存亡。

因此，在新的经济形势下，科技型中小企业要在纷繁复杂的经

济活动中保持竞争优势，通过财务管理的运用和实施来促进

科学可持续发展，作用重大。

１　科技型中小企业财务管理存在的问题

１．１　财务管理意识不强，水平不高［２］

当下科技型中小企业普遍注重对科技人员和销售人员的

培养，而对管理人员的素质提高重视不够，尤其是对财会人员

的态度更是重使用、轻培养，加之科技型中小企业规模小，会

计机构往往不健全，财务管理职能往往由会计和其他部门兼

职，作为企业会计内控、执行监督、审计的主体基本不设或形

同虚设，内部控制不力，缺乏完整严密的制度约束，因而造成

会计信息不够真实、完整。同时，传统的管理模式普遍存在于

科技型中小企业中，即所有权与经营权的高度统一，企业的投

资者也是经营者，容易造成管理者职责不分，越权行事，感情

行事，没有将财务管理融入企业管理的有效管理机制中，导致

财会人员重核算、轻管理，淡化了财务管理自身在企业管理中

的重要地位和参与决策的作用，这种模式势必给企业的财务

管理带来不利影响。

１．２　缺乏资金，融资困难
资金是一个企业的命脉。科技领域快速发展的客观现

实，决定了科技型中小企业必须不断地进行技术创新、技术投

入，这就形成了大量资本需求，需要银行和其他投资机构提供

资金支持。长期以来，科技型中小企业资本规模小，企业资信

度低，缺乏可供抵押的财产和担保条件，而科技创新活动本身

又存在很大的不确定性，致使科技型中小企业很难从银行和

投资机构获得足够的融资，即使金融机构愿意为其贷款也会

因为高风险提高贷款条件，使企业的融资财务成本增加。据

调查，在我国这些企业只有极少部分能得到银行的贷款支持，

８０％企业因为资金不充足，空有好项目，难以转化为生产力，
难以开拓市场，企业发展到一定时期扩大生产规模时，资金不

足又使得企业坐失良机，失去市场竞争能力，企业往往只能维

持简单再生产。
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