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民游客）［１］２１９－２２０。由此可以看出，苏州的境外游客还是偏少，

对比马德里旅游，苏州的海外市场开拓还不够。苏州应该利

用国内旅游市场份额高的优势，做好国内高端市场，吸引国外

远程旅游者，对抢占欧美的旅游市场非常有利。苏州在国内

外所作的旅游推介主要是园林，连拥有总面积７０％的太湖在
宣传上都不如只占太湖２０％面积的无锡，在国内外宾客的印
象中，每谈到无锡脑海里就会闪现太湖，这是不争的事实，可

见无锡对太湖的宣传是多么的深入广泛。而苏州在太湖宣传

力度上就不如无锡，就更不用说再花力气宣传生态休闲农耕

文化旅游了。由于宣传不到位，使海内外的游客无法轻松便

捷地找到所需要信息，无法让游客在苏州长时间地逗留。因

此，苏州生态休闲农耕文化旅游产业的当务之急是立足资源

优势，把入境游作为扩大苏州生态休闲农耕文化旅游产业国

际知名度的突破口来抓，大力实施旅游国际化战略，努力提高

苏州生态休闲农耕文化旅游的国际化水平。
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　　摘要：目前合作社资金问题成为农民专业合作社发展的制约因素。通过对福建三明地区部分农民专业合作社进
行调查，结果显示，合作社规模较小、资质较弱，无法满足正规金融机构金融贷款的条件，无法获得正规金融资金支持。

我国农民专业合作社融资机制的构建是一个系统工程，可以通过合作社自身、正规金融、非正规金融等３个方面来构
建农民专业合作社融资体系，为解决合作社融资问题提供相关思路。
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　　随着社会经济的深入发展，国家越来越重视与加强发展
“三农”问题，而发展农民专业合作社是促进“三农”发展的有

效途径之一。农民专业合作社是在农村家庭承包经营基础

上，同类农产品的生产经营者或者同类农业生产经营服务的

提供者、利用者，自愿联合、民主管理的互助性经济组织。改

革开放以来，我国农民专业合作社有了极大的发展，截至

２０１１年年底，全国经工商注册登记的农民专业合作社有
５２１７万家，实有入社农户 ４１００万户，占全国农户总数的
１６４％。我国农民专业合作社取得快速发展的同时，也存在
发展困境，其中融资问题是最主要的问题。福建省农业厅

２０１０年对３００家样本合作社的调研数据表明，资金问题成为
约８０％合作社发展的瓶颈。我国农民专业合作社由于地区、
行业、规模等因素不同，其融资困境表现存在差异性，造成合

作社融资困境的原因也是多方面的，例如合作社本身缺乏吸

引投资的制度、主要资金来源的社员股金及功能较有限；正规

金融供给不足，向金融机构融资时缺乏合适的抵押品、合作社

贷款风险较高、金融机构对合作社的融资成本较高；农民专业

合作社内部筹资能力有限、外源融资渠道狭窄等。为了研究

和解决合作社融资困境的方法，有很多学者开展过合作社及

农户的创新融资渠道研究，如“三方协议 ＋互保联贷 ＋同一
账户＋贴息保险”［１］、“信用社 ＋专业合作社 ＋农户”［２］、“专
业合作社内部资金互助”［３］、“专业合作联社”［４］、“政府贷款

贴息＋信用机构担保”［５］等，在拓宽融资渠道、降低融资成
本、控制融资风险、提高融资信用水平等方面有不少值得参考

的经验。

综上可知，国内学者对农民专业合作社融资困境问题进

行了一定的研究，并取得了一定的成果；但研究成果涉及福建

地区及相应的针对性建议较少。本研究基于福建地区农民专

业合作社的调查数据，对农民专业合作社融资困境问题及影

响因素等进行分析，并提出构建我国农民专业合作社融资路

径发展的机制。

１　农业专业合作社运行面临的融资困境

笔者于２０１３年５月选择福建三明地区农民专业合作社
资金需求状况进行调查，涉及农民专业合作社基本情况、组织

与管理制度、经营情况与资金需求情况等内容。调查方式采

用问卷调查，共发放问卷１００份，回收９２份，有效问卷８７份，
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有效率为８７％。采用 ＳＰＳＳ１６软件对调查问卷进行整理与
分析。　

在有效问卷中，农民合作社规模还比较小，其中２００人以
上规模仅有３家，约占总数的３．４％；１００～２００人之间的为１８
家，约占总数的２０．７％；其余６６家合作社规模均低于１００人，
约占总数的７５．９％。
１．１　合作社主要资金来源

调查显示，农民专业合作社主要资金来源为自身的资金

注入、社员缴纳的股金和合作社收入留存等，而合作社资金渠

道选择民间借贷及银行或信用社贷款的比重相对较低，在８７
家合作社里，仅有３６、３３家合作社的主要资金来源有民间借
贷与银行贷款（表１）。

表１　合作社主要资金来源情况

资金来源 频数（家） 频率（％）
发起／负责人的资金注入 ８７ １００．０
一般社员缴纳的股金 ６９ ７９．３
合作社收入留存 ４５ ５１．７
民间借贷 ３６ ４１．３
银行贷款 ３３ ３７．９
政府直接资金扶持 ６ ６．９
承担政府涉农发展、建设项目 ３ ３．４

１．２　合作社资金来源与发展需求满足情况
由于农民专业合作社现有资金来源渠道主要是自身合作

社的资金注入、社员交纳的股金与合作社收入留存，而对民间

借贷与银行或信用社贷款等的来源渠道、比重及份额都相对

较少，农民专业合作社现有资金来源满足情况也比较低。调

查显示，对合作社现有资金来源情况满足的仅有６家，基本满
足的也才３６家；其中勉强满足与不能满足的占２７、１８家，二
者比重总和达到５１．７％（表２）。而农民专业合作社未来发
展，扩大的资金需求中仅有１２家合作社勉强满足现有资金来
源，没有合作社持有基本满足与满足。

表２　合作社现有资金来源满足情况

对现有资金来源的满足情况 频数（家） 频率（％）
满足 ６ ６．９

基本满足 ３６ ４１．４
勉强满足 ２７ ３１．０
不能满足 １８ ２０．７

１．３　合作社银行贷款情况
通过调查可知，在８７家农民专业合作社里有４８家具备

向银行或信用社贷款的实力，该比重达到５５．２％。同时，向
银行贷款可提供担保的分别为内部社员、第三方担保组织、合

作社自身及贷款担保公司等，但是相应的数量较低，并且通过

合作社自身向银行贷款仅为１２家（表３），反映了合作社发展
水平较低，力量较弱，未能适应银行贷款的要求与规定。２０１２
年，调查的８７家合作社中仅有２１家获得金融机构贷款，其中
只有３家获得银行贷款，１８家合作社获得信用社贷款；贷款
额度最高仅为３００万元，最低为５万元。４８家合作社具备向
银行或信用社贷款的实力但没有进行贷款，主要是因为利率

不优惠，其次是手续太麻烦、审批周期太长，使得合作社放弃

向银行或信用社贷款。同时，调查显示，有３９家合作社向非

正规金融机构的其他组织或个人借过款（民间借贷），其借款

对象都是亲友，占总数的４４．８％；其贷款额度一般也都在３０
万元以下，期限一般为半年或１年，年利率一般为民间贷款流
行的１５％左右。

表３　合作社银行贷款可担保情况

可担保对象 频数（家）

合作社自身 １２
合作公司 ６
内部社员 １８

贷款担保公司 １２
第三方担保组织 １５

企事业工作人员／公务员 ３
其他 ３

　　由此可见，农民专业合作社资金问题成为合作社发展的
主要困境，由于自身规模较低，资质较弱，无法满足银行或信

用社金融贷款的条件，无法获得正规金融资金支持；同时，正

规金融利息与非正规金融贷款利息相比不具有优越性，加上

手续繁琐与审批周期较长的正规金融贷款审批手续在一定程

度上也影响了农民合作社向正规金融机构贷款的积极性。因

此，农民专业合作社无法获得发展所需要的资金，严重影响到

合作社的长期与规模发展，成为合作社发展的制约因素。

２　农民专业合作社融资机制的构建

现阶段，农民专业合作社融资机制的构建是一个系统工

程，需要通过正规金融、非正规金融、合作社自身等３个方面
来构建（图１）。这个系统以农民专业合作社为基础，以融资
为目标纽带，建设以合作社自身融资与正规金融融资为主要

渠道、非正规金融融资为辅助渠道的机制，以此保证合作社发

展的资金需求，从而促进农民专业合作社的长期发展。

２．１　合作社自身融资渠道机制
２．１．１　建立合理的资金积累机制，增强直接融资能力　从合
作社自身看，合作社特有的内在制度设计在一定程度上制约

了其筹资能力，导致合作社自身内部筹资受到限制。股金作

为合作社自有资金的关键，合作社应该改变旧式本土社员才

能进合作社规定，建立产权相对比较清晰、管理比较科学规范

的新型合作社，实现社员自由进出原则，按资金份额进行投票

民主集中管理，建设投票权与入股份额成正比，引导与吸引社

员参与加入合作社，并激发社员多缴纳入社股金的积极性，增

强合作社自身融资能力。同时，建设资本报酬参与营利机制，

提升股金参与合作社的效用，提升资本报酬，增加与引导外部

资本的参与，扩大合作社直接融资能力［６］。

２．１．２　建设合作社资金互助银行　合作社自发创新的资金
互助银行是由农户自发组建、民间组织推动、地方政府推动产
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生的，没有获得金融业务经营许可的资金互助组织。作为农

民专业合作社，在内部开展资金积累，建设合作社资金互助银

行是在自我发展、自我约束与政府引导等多方面因素的作用

下，依托合作社内部亲缘关系、业缘关系与地缘关系等得以发

展［５］。在股金筹集上，可以采用相对灵活的形式；在资金筹

集与管理制度上，需要建设规范科学的各项规定，还需要建立

科学有效的利益分配制度与公积金支配使用制度等；在财务

管理上，要不断提高规范运营水平，提高资金积累与使用的效

率与效益。同时，要健全资金互助银行组织内部制度，完善立

法保证机制，降低运行风险。通过合作社自身的优势，建设一

个相对科学的资金积累机制，不断增强合作社自身融资能力。

２．２　正规金融体系资金支持机制
２．２．１　加强政府支持与引导，降低合作社贷款条件　现阶
段，我国正规金融体系对农民专业合作社提供的贷款主要通

过信用贷款及担保贷款发放。然而，我国大部分地区农民专

业合作社发展处于起步阶段，大部分合作社很难具备正规金

融体系的信用贷款条件，很难通过正规金融系统获得贷款或

较大资金贷款支持。目前，应该加强地方政府对金融机构部

门的引导与沟通作用，逐步转变金融机构的管理模式，改变正

规金融体系旧式习惯的贷款业务扩展型模式，逐渐向贷款安

全型转变，在对农民专业合作社开展贷款的同时，简化贷款程

序与手续，提高贷款额度，开展担保贷款与信用贷款两手同时

进行的模式。尤其地方政府要正确引导与鼓励地方信用社等

金融机构向农民专业合作社开展发展资金贷款，解决合作社

发展的资金限制困境，促进合作社健康发展。

２．２．２　完善合作社外部正规金融支持体系　目前，国家不断
加强与提升政府管理部门与金融部门对“三农”工作的支持

力度。对于农民专业合作社发展来说，完善与拓展合作社外

部正规金融支持体系建设，开拓多种金融融资渠道建设，是对

“三农”工作支持最好的体现。因此，地方政府要不断加强、

引导与鼓励正规金融部门对合作社的信贷服务，构造与完善

合作社外部正规金融体系。在体系建设上，应明确地方正规

金融机构对合作社的支持责任，采取专门财政资金引导，减免

贷款服务营业税，简化担保条件与手续，允许与支持土地承包

经营权、农民住房、合作社固定资产等多种形式抵押，建设地

方政府担保或推荐合作社信用贷款等各项担保与信用贷款机

制，大力发展城镇银行或信用社等金融机构开展各类信贷，完

善外部正规金融支持体系。

２．２．３　尝试土地承包经营流转权抵押贷款模式　十七届三
中全会明确指出：“要赋予农民更加充分而有保障的土地承

包经营权。按照‘依法、自愿、有偿’的原则，允许农民以转

包、出租、互换、转让、股份合作等形式流转土地承包经营权，

发展多种形式的适度规模经营。”农民与土地之间存在密切

的业缘关系，也是合作社发展的基础。由于农民拥有土地承

包经营权，在不改变土地所有权的基础上，农民可以对土地使

用权以转包、出租、互换、转让或股份合作的形式进行土地承

包经营流转。作为合作社或社员拥有流转土地承包经营权

时，可以将土地使用权作为资产进行市场定价，从而向金融机

构进行抵押申请贷款。土地承包经营流转权抵押贷款模式解

决了合作社或社员向正规金融机构贷款缺乏抵押物的问题，

在一定程度上是农民专业合作社融资机制的一个创新，也是

正规金融体系拓展农民专业合作社信贷市场的一个特殊途

径，将积极有效地解决农民或合作社发展的资金困境问

题［７］。在新时期下，国家应该明确与支持流转土地承包经营

权，相关政府管理部门应该积极有效地探索、尝试土地承包经

营流转权抵押贷款模式，以此保证与实现合作社发展所需的

资金。

２．３　非正规金融体系资金支持机制
２．３．１　重视非正规金融体系的资金支持作用　在农村，由于
部分合作社很难获得正规金融机构的资金贷款，或获得贷款

的额度有限，在一定程度上积极吸纳民间非正规金融市场的

资金，以此保证与实现合作社运营发展，其非正规金融市场的

重要性远远超过正规金融市场。由于民间等非正规金融组织

对合作社或社员的信誉、声誉、发展趋势等具有地缘的信息优

势，比正规金融机构更加敏捷地获取信贷对象的相关资料，从

而判断及提供相关资金贷款。民间等非正规金融组织对合作

社或社员开展资金贷款时，条件较低，手续简单，周期简短，得

到了合作社及社员的喜欢，积极弥补了正规金融的服务缺陷，

解决了资金需求困境问题。同时，民间等非正规金融具备一

定的风险性，政府应加强规范管理与保护，严厉打击非法违法

信贷，从而保证与保护广大农民专业合作社及社员的利益。

２．３．２　加强合作社担保机制建设　由于合作社或社员自身
条件的限制，在现阶段难以达到满足正规金融机构信贷或者

担保贷款的条件，一些合作社或社员通过相关专门担保公司

或组织转换进行申请，在一定程度上促进了担保机构与组织

的产生与发展。对于政府管理部门，应该加强合作社担保机

制建设，适当扶持与鼓励合格、规范的合作社担保公司，建立

农民专业合作社政策性担保机构，创新其担保模式，专门为农

民专业合作社提供再担保，实行合作社贷款贴息政策。
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