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“营改增”的税制比较及其对农业科研事业单位

财务管理的影响
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　　摘要：就营业税改增值税的税制进行了比较，发现两者在征收范围、计税依据、税目和税率、与所得税的关系、征收
管理机构都是不同的。营业税改增值税后，对农业科研单位的影响表现为：原营业税优惠政策延用；计税方式、适用税

率有了改变；对财务核算和分析产生了影响；对发票使用、管理产生了影响。
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　　随着我国经济的发展，对征营业税的弊端日益凸显。
２０１２年１月１日起，在上海市交通运输业和部分现代服务业
开展营业税改征增值税（以下简称“营改增”）试点，拉开“营

改增”试点的历史性帷幕。同年９月起至年底，“营改增”试
点分批扩大至１１个省市。为了进一步打通和延伸增值税抵
扣链条，解决重复征税问题，２０１３年８月１日起营业税改增
值税试点在全国范围内推开，行业由原来的“１＋６”个行业，
扩大为“１＋７”个行业，未来还将择机扩大试点行业范围。按
照规划，最快有望在“十二五”期间完成“营改增”改革。随着

“营改增”在更多行业及更大地域范围内试行，中国将结束增

值税与营业税并存局面，逐步消灭营业税，缴纳增值税。财税

［２０１１］１１１号文第一条，在中华人民共和国境内提供交通运
输业和部分现代服务业服务（以下称应税服务）的单位和个

人，为增值税纳税人。纳税人提供应税服务，应当按照本办法

缴纳增值税，不再缴纳营业税。单位，是指企业、行政单位、事

业单位、军事单位、社会团体及其他单位。农业科研事业单位

需要审核自身的经营业务是否属于应税服务的范围，进而进

一步判断此次改革对农业科研事业单位可能造成的影响。

１　营业税改增值税流转税法规差异比较

１．１　征收范围不同
营业税是对在我国境内提供应税劳务、转让无形资产、销

售不动产的单位和个人，就其所取得的营业额征收的一种税。

增值税是对我国境内销售货物、提供加工、修理修配劳务以及

进口货物的单位和个人，就其取得的增值额征收的一种税。

营业税和增值税是２个对立而不交叉的税种。
１．２　计税依据不同

营业税纳税人除国家规定可以按营业收入差额计税外，

基本上按照其提供营业税应税劳务取得的营业额、转让额、销

售额为收取的全部价款和价外费用，依照该营业税应税劳务

适用的税率，计算缴纳营业税。具有“道道征收、全额征税”

的特点，其最大的制度缺陷就是“重复征税”。而增值税是以

纳税人生产经营活动产生的增值额为征税对象，在实际操作

中采取的是环环征收、道道抵扣的征收方式，纳税人购买增值

税应税项目时缴纳的增值税可以在销售应税项目时全额抵
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扣，只需对本环节的增加值缴纳增值税，即计算增值税的收入

应当为不含税的收入，贯彻公平税负的优势。

１．３　税目和税率不同
营业税的税率根据不同的行业经营项目，设置适用税目

税率，税率在３％～２０％不等。建筑业、交通运输业、邮电通
信业、文化体育业３％；金融保险业、服务业、转让无形资产、
销售不动产５％；娱乐业２０％。现行增值税一般纳税人在增
值税１７％标准税率和１３％低税率基础上，新增１１％和６％两
档低税率。租赁有形动产等适用１７％税率；交通运输业、建
筑业等适用１１％税率；其他部分现代服务业适用６％税率；财
政部和国家税务总局规定的应税服务适用税率为零。采用简

易计税方法的一般纳税人和小规模纳税人的增值税征收率

为３％。
１．４　与所得税的关系不同

营业税是价内税，允许在所得税前扣除；而增值税是价外

税，不允许在所得税前扣除。

１．５　征收管理机构不同
营业税归地方税局负责征管，增值税归国家税局负责

征管。

２　“营改增”对农业科研事业单位财务管理的影响

２．１　原营业税优惠政策延用
农业科研事业单位一般是国家设置的带有一定的公益性

质的机构。随着事业单位机构体制的改革，出现差额拨款准

公益性事业单位和自收自支的经营性事业单位，加上近年来

对“三公”经费管理的严格控制的影响，经费来源主要依靠为

社会提供技术和信息等公益性服务，又要提供农资和农产品

等经营性服务来补偿并获取利润。从近几年财务预算管理来

看，自筹经费在预算经费收入中所占的比例有逐年上升趋势。

农业科研事业单位原来营业税所享受的税收优惠政策，改征

增值税之后还将延续。对从事技术转让、技术开发业务和与

之相关的技术咨询技术服务业务取得的收入，“营改增”后免

征增值税，所提供资料、认证备案机构、备案流程有所变化，需

要办理科技厅等相关职能部门认定的免税技贸合同。但并不

是所有的营业税改征增值税免税，比如单纯性收取技术咨询

和技术服务不免增值税。

２．２　对计税方式、适用税率的改变
“营改增”前，营业税是按营业收入乘以适用税率来计算

的，不能扣除进项成本。如咨询服务在现行税制下归属于服

务业纳税主体，即按营业收入的５％计提缴纳营业税。在“营
改增”后，一般纳税人采用现代服务业６％的增值税率，小规
模纳税人采用３％的征收率。而增值税一般纳税人适用一般
计税方法，即销项税额扣减进项税额的计税方法，应纳税额为

当期销项税额抵扣当期进项税额后的余额，其计算公式为：应

纳税额＝当期销项税额－当期进项税额。当期销项税额小于
当期进项税额不足抵扣时，其不足部分可以结转下期继续抵

扣。销项税额 ＝不含税销售额 ×适用税率；不含税销售额 ＝

含税销售额÷（１＋适用税率）。目前，增值税一般纳税人可
以扣除进项税额的项目，主要是与应税服务相关购进原材料、

燃料、辅助材料等存货成本，采购的机器设备、汽车等固定资

产，以及接受的应税劳务和应税服务。小规模纳税人适用简

易计算方法，即提供应税服务的，可按照销售额和征收率计算

应纳税额，同时不得抵扣进项税额，其应纳税额计算公式为：

应纳增值税额＝不含税销售额×３％征收率；不含税销售额＝
含税销售额÷（１＋３％征收率）［１］。
２．３　对财务核算和分析的影响

在原会计准则下，营业收入核算的金额是含营业税的

“含税收入额”，而“营改增”后营业收入核算应按规定换算为

不含税销售额，即减去增值税后的税后收入额。由于增值税

是价外税，收入和税金分别核算，增值税在会计核算上通过应

交税费———应交增值税（销项税额、进项税额）、未交增值税

等科目核算。增值税只是纳税单位代收代付性质，它会影响

其发生遵从成本。现有的增值税纳税人由于增加了抵扣项

目，购买增值税应税项目时缴纳的增值税可以在销售应税项

目时全额抵扣，即只要不是用于财税［２０１３］３７号及以后再颁
布的文件中没有规定不得抵扣的禁止情形，无论是在生产中，

还是经营活动中取得有效增值税扣税凭证上注明或计算的进

项税款均可抵扣。“营改增”之后，对于应税服务单位会计核

算制度改变，计税基础发生变化，营业收入、成本费用的减少，

应税所得税额相应增加，在账务处理上与原营业税的记账方

法不同，会影响财务报表的数据结构及其信息，其价值变动会

对总资产的内部产生重大影响，并且会引起资产负债表、收入

支出表表内如固定资产原值、累计折旧、在建工程、应缴税费、

事业收入、经营收入等科目产生影响，从而影响农业科研事业

单位的财务分析数据。

２．４　对发票使用、管理的影响
营业税使用地税普通发票，改征增值税后使用国税增值

税专用发票。增值税专用发票分增值税普通发票和增值税专

用发票。增值税发票的获得、真伪、签别、开具、管理、保管、传

递和作废都有别于普通发票。从发票种类看，增值税专用发

票和普通发票印刷要求、使用主体、票面项目、票面金额、、发

票联次、作用、遗失管理都不同。对于增值税专用发票，税务

部门管理和稽查更加严格，因为其直接影响企业对外提供服

务产生的销项税额和企业日常采购商品、接受服务环节产生

的进项税额，进而直接影响企业增值税的缴纳金额。因此增

值税发票的开具、使用和管理上各个环节都非常严格，我国

《刑法》对增值税专用发票的虚开、伪造和非法出售与违规使

用增值税发票行为的处罚措施都做了专门的规定［２］。
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