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农村环境污染成因与防治对策
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（江苏省镇江市环境保护服务中心，江苏镇江２１２００１）

　　摘要：随着经济、社会的发展，人们对工业生产带来的环境污染问题十分关注，近年来，通过社会各界的努力，工业
环境污染问题已经得到有效遏制，总体趋势向好的方向发展。但农村环境污染由于长期未得到重视，变得日趋严重，

原因是我国农村法律制度缺失、农村从业人员环境意识淡薄、农业生产方式不合理、乡镇企业无序发展等问题。本研

究就农村环境污染存在的系列问题，针对性的提出防治对策。
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　　对于环境问题，人们对城市工业污染十分关注，但随着社
会、经济的发展，农村环境问题逐步积累并日益突出，农村环

境恶化诱发的恶果陆续显现。据卫生和水利部门的初步调查

以及联合国的评估［１］，我国农村约有１．９亿人饮用水有害物
质含量超标，鉴于统计范围、手段的局限性，在有些地方，存在

问题比实际掌握的情况还要严重。农村环境污染是“癌症

村”频现的主要原因，由于环境污染引发的疾病，使农民收入

增加化为乌有，农民生活因医药支出更是雪上加霜。农村环

境污染问题应引起足够重视。伴随着我国新农村建设，城乡

统筹发展理念得以执行，农村环境问题已进入了政府视野，为

逐步解决农村环境污染隐患提供了契机，本研究就农村环境

污染的成因及防治对策进行探讨。

１　农村环境污染形成原因

１．１　法律体系缺失是农村环境污染日趋严重的根源
多年来，我国已逐步建立并实施了以《中华人民共和国

环境保护法》为主体的法律、法规体系［２］，其中包括了宪法关

于环境保护的规定、环境保护基本法、各环境保护单行法以及

国家有关行政管理部门制定的环境保护条例、规范、地方性法

规和规章等等，已形成了较为完善的环境保护立法体系，但该

体系建立的立足点往往是工业污染、城市污染防治，虽也涉及

了农村环境保护，并对农村环保事业的发展起到了一定推动

作用，但随着市场经济体制的建立和逐步完善、新农村建设的

推进，上述法律法规体系远不能适应新时代农村发展的需要，

造成我国农村环保立法滞后、法律体系不健全。体系中没有

综合性农业环境资源保护法规或条例。作为综合性的《环境

保护法》对农业环境虽有涉及，但很简单，而且未能将农业自

然资源的保护协调起来［３］。有关农业环境评价、农业造成环

境污染等重要环境领域还存在立法空白。农村环保法律体系

的不健全，致使我国农村环境保护管理体制也未能有效建立，

农村环境保护往往陷入一纸空谈的状态，不利于农村环保事

业的健康发展。

１．２　环境意识淡薄是农村环境恶化的原因
我国农村人口受教育程度比较低，长期以来农民生态环

境保护意识淡薄，滥砍乱伐树木、过度开采资源、随意处置农

业废弃物的现象严重，“垃圾乱倒、污水乱泼、畜禽乱放、死畜

乱扔”等不良的生活习惯常见。基层农村管理者的大部分农

村干部，凡事喜欢讲政策灵活性，忽视了环保工作的法律强制

性，使现存涉及农村环境保护的法律、法规、规章等在具体工

作中被政策化，以政策的原则性、实践性、灵活性代替了法律

法规的强制性、规范性、稳定性［４］，造成新农村环境保护障碍

重重，农村环境污染持续恶化。

１．３　生产方式不科学进一步加剧了农村环境恶化
由于历史原因，我国农村普遍缺乏生产技术的培训，近年

来，基层政府加强了这方面的投入与建设，目前农民生产素质

较差，在农业生产过程中不依土壤地力、不同作物品种和生长

期需求量有的放矢施肥；偏好于使用方便的无机化肥，不注重

兼顾传统有机农家肥使用等；粗放式的生产方式造成生产成

本提高的同时也导致了环境污染［５］。
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１．３．１　农地经营不当　土壤中储存的大量有机碳等有利于
农作物的生长［６］。但如果对农地使用保护不当，会加速农田

土壤中有机碳的矿化，在向大气中排放大量的ＣＯ２和ＣＨ４等
温室气体的同时导致土壤结构恶化，土壤出现板结等现象；未

经科学论证随意毁林开荒、弃牧毁草种植经济收益高的作物

易致水土流失，农田侵蚀性退化；草场的过度放牧导致草场退

化、土地沙化等现象。

１．３．２　农田施肥、用药不当　农作物生长需养分充足，同时
需要对可能发生的病虫害进行防治，适量施用化肥和农药可

以保证农作物健康生长，有利于提高农作物产量和品质。如

果施用的肥料量、农药量超过土壤需求能力，雨季到来时，残

留在土壤中的化肥、农药就随着雨水进入地表水和地下水，形

成农业面源污染。当进入水体中的养分超过自净能力时，会造

成水体富营养化，导致藻类孳生，形成“水华”“赤潮”现象。据

统计，中国每年因不合理施肥造成１０００万ｔ以上的氮素流失
到农田之外，直接经济损失约３００亿元。过量肥料还会渗入
２０ｍ以内的浅层地下水中，使得地下水硝酸盐含量增加［７］。

１．３．３　农业固体废弃物处理不当　农业固体废弃物按其产
生源可以分为农作物秸秆、畜禽养殖废弃物、农用塑料残留

物、农村生活垃圾。据统计我国年秸秆产生量约为４～６亿ｔ，
其中１０％～１５％被直接焚烧，每亿吨秸秆中含氮 ５０万ｔ、磷
１２万ｔ、钾１１４万ｔ；我国作为畜禽养殖大国，据估算［８］，每年

畜禽粪便产生量约为１７．３亿ｔ，其中牛粪 １０．７亿ｔ，猪粪２．７
亿ｔ，羊粪３．４亿ｔ，家禽粪１．８亿ｔ，畜禽粪便中含有的氮磷分
别是１６．０亿ｔ和０．０３６３亿ｔ，相当于中国同期使用化肥量的
７８．９％和５７４％，由于农村环境保护法制建设的缺失，以及
我国畜禽养殖规模偏小，不利于采取集中整治措施，大多养殖

场未对畜禽废物进行合理处理，导致污染物质直接进入外环

境，造成资源浪费和环境污染；农用塑料膜主要包括农用地膜

和农用棚膜（蔬菜大棚）。农膜技术的应用，给我国农业生产

带来积极效应的同时，也带来了严重的环境污染问题，农用残

膜是一种高分子的碳氢化合物，在自然条件下难以降解，多年

累计效应将产生严重后果；农村生活垃圾主要是厨房废弃物

（废菜、煤灰、蛋壳、废弃的食品）以及废塑料、废纸、碎玻璃、

碎陶瓷、废纤维、废电池及其他废弃的生活用品等，组成复杂。

由于农村分布面广，农村固体废弃物未得到合理处置，必将对

我国环境污染造成深远影响。

１．４　乡镇企业无序发展是农村环境污染的原因之一
作为农村主要经济支柱，乡镇企业改变了我国农村的产

业结构，解决了部分农村剩余劳动力的就业问题，对提高农民

的生活水平作用很大，促进了农村经济发展［９］。但是，由于

乡镇企业普遍存在规模不大、设备简陋、工艺技术落后、布局

不当、管理不严、经营者和生产者环境意识薄弱等因素，在快

速发展的同时，不仅浪费了大量的能源和资源，产生的废水、

废气和固体废弃物造成的农村环境污染及生态破坏问题也日

益突出。因此，要提高农村环境质量，建设环境优美、生态和

谐的社会主义新农村，就必须首先解决乡镇企业的污染问题。

乡镇企业发展存在以下特点：（１）排污量大、污染面广。
近年来，乡镇企业得到快速发展［１０］，在某些地区呈现遍地开

花的态势。（２）资源利用率低，农村生态破坏严重。乡镇企
业中主要集中在煤炭采选、金属矿物制品、化工等重工业行

业，这些企业大都是原材料生产、粗放型经营，以投入增量谋

取效益增量，需要消耗大量的原料和能源，资源利用率低、经

济效益差、生态破坏严重。（３）乡镇企业环境污染后果严重，
具有潜在危害性。乡镇企业布局比较分散，污染点与农田、农

村居民点交织在一起，造成直接污染的同时，易对农村环境形

成潜在的环境污染，当环境污染积累到一定程度时，将造成严

重后果，例如太湖蓝藻爆发事件。

面对日趋严重的农村环境污染，根据农村环境污染的成

因针对性提出相应解决对策。

２　农村环境污染防治对策

２．１　构建完善的环保法律体系
为了适应农村市场经济发展的需要，基于农村环保法制

建设的现状，我国需要建立一个比较完善、相对独立的农村环

保法律、法规体系，使农村环保工作落到实处，农村环境保护

管理工作有个实实在在的抓手。农村环境保护法律、法规体

系［１１］应由下列各部分构成：（１）宪法关于农村环境与资源保
护的规定，在现有基础上应进一步予以明确、加强；（２）农村
环境与资源保护基本法；（３）农村环境与资源保护单行法；
（４）农村环境标准；（５）其他部门法中关于农村的环境与资源
保护法律规范。在建立上述环境保护法律体系的基础上，农

村环保法律法规的制定应由全国人大常委上升到全国人大，

加大农村环保法律法规的权威性、强制性。通过构建完善的

环保法律体系，为切实落实农村环境保护打下坚实的基础。

２．２　加强农村生态文明建设，提高农村居民的环境意识
加强农村生态文明建设，提高农村居民环境意识［１２］可以

从以下几个方面下手。

２．２．１　环保宣传教育　坚持从农村、农民的实际出发，因地
制宜地采取通俗易懂、灵活多样、农民喜闻乐见的形式开展多

样化的宣传教育。充分利用广播、电影、电视、图书、报刊、网

络等各种载体，广泛宣传和普及农村环境保护知识，大力宣传

农村生态恶化对农民生存环境的危害和加强农村生态环境保

护的重要性、紧迫性。着重宣传有关节水、节电、节肥、节药的

生态农业实用的环保科普知识；围绕打造绿色食品供应基地，

大力宣传生态农业，努力优化农业产业结构，引导农民发展绿

色高效农业；积极引导广大农民自觉培养健康文明的生产、生

活、消费方式，培养良好的生活习惯。

２．２．２　环保法制教育　全面落实“预防为主，防治结合”的
方针，努力提高农民的环保法制意识。把环境保护法律法规

的宣传教育，作为全民法制宣传教育的重要内容，在农村大力

普及环保法律法规和科技知识，宣传环保工作方针政策，增强

环保国策意识，树立科学发展和环保法制观念，普遍提高农村

干部群众保护环境、防治污染和平衡生态的自觉性和责任感。

２．２．３　环保基础教育，从娃娃抓起　教育部门要把农村环保
宣传教育试点与学校环境专题教育和绿色学校创建工作结合

起来，在农村学校里大力普及环境知识和环保理念，教育孩子

从小树立环境保护意识，以点带面吸引父母邻里关注环保，通

过潜移默化的影响，提高农村居民的生态环境意识。将农村

中小学生纳入环保宣传队伍，提高学生的环保意识、环境文明

素养和参与积极性。中小学阶段是接受人生教育的黄金时

期，加强农村中小学生的环保知识教育，成本低效果好。当他
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们成为农村的中坚力量时，农村居民的生态环境意识便高了。

２．３　大力推进农业清洁生产，减少农业生产过程的环境污染
在农业生产中也要运用清洁生产理念［１３］，采用先进的作

业方式与设备，综合利用等措施，从源头削减污染，提高资源

利用效率，减少或者避免生产、服务和产品使用过程中污染物

的产生和排放，以减轻或者消除对人类健康和环境的危害。

２．３．１　对农地实行垄耕免作　过度耕作时土壤有机质易氧
化分解释放碳素是农业碳排放的主要途径，垄作免耕可减少

温室气体的排放［１４］。摒弃传统的犁铧翻耕耕作方式而采用

免耕，可减缓有机质分解，保存土壤中的碳含量，有利于土壤

对碳的固定；亦可减少农业机械使用，减少化石燃料的燃烧，

减少ＣＯ２的排放。因为土壤肥力的无效损耗减少，在耕作中
肥料的使用量也相应减少，同时也就减少了氮氧化物排放。

２．３．２　减少化肥和农药用量，发展有机生态农业　实行生物
等防治措施，可降低农业生产过程对化石能源的依赖，走有机

生态农业之路［１５］。如用粪肥和堆肥作为化肥的替代品，提高

土壤有机质含量；采用深耕作物与中耕作物轮作，引入蚯蚓、

微生物共同熟化深层土壤，扩大作物根系营养能力等；对病虫

害防治，可全面普及生物防治和物理防治技术，积极推行农药

增效剂和农药替代品，加强农业清洁生产技术的研究，以恢复

和保持农田的生态平衡。

２．３．３　对农业废弃物进行综合利用　应树立“废弃物是放
错地方的资源”的循环经济理念，发展新的技术，最大程度对

农业废弃物进行综合利用［１６］。利用含热量和可燃性作为能

源使用；利用营养成分制作肥料和饲料以及生化制品；提取、

转化有机化合物和无机化合物，生产化工原料和化工制品；利

用物理特性，生产质轻、绝热、吸声的植物纤维增强材料；利用

特殊的物理构造，生产吸咐脱色材料、保温材料、吸声材料、催

化剂载体等。完善农业固废的收集渠道，探索综合利用的新

技术，在实现对农村固体废弃物进行治理的同时，将产生巨大

的经济效益和环境效益。

２．４　优化乡镇企业产业结构，发展循环经济，减少污染排放
（１）按国家产业调整目录，逐步淘汰高耗能、高污染的乡

镇企业，因地制宜发展劳动密集型行业，实现向技术型环境友

好型转化。（２）通过做大、做强，实现乡镇企业发展的规模
化，在规模化的基础上，通过持续的清洁生产审核，优化生产

工艺，降低污染物的排放。通过设立开发区，按循环经济的理

念对企业类型进行合理配置，各企业污染物能在园区内最大

限度实现能量和物质流的循环利用，实现各企业资源的高效

配置［１７］。通过优化乡镇企业产业结构，发展循环经济，实现

乡镇企业污染物的有效减排。

在采取一系列措施的基础上，要进一步加强农村基础设

施建设，解决农村环境污染治理问题［１８］。针对农村生活垃圾

污染问题，积极发展废品回收业。对不可回收的垃圾，距离县

城较近的村镇可采用“村收集、镇（乡）中转、县（市）处置”的

模式，做到统一收集、定点存放、定时清运、科学处理。村镇生

活污水处理问题情况较复杂，对人口较多、离县城较近、污染

比较严重的村镇，可通过建设污水管道与县城污水管网连接，

集中进行处理；离县城较远的小城镇可采取建设污水处理池

并配合人工湿地进行处理；人口密度低、环境容量相对高的自

然村，可利用自然生态系统就地处理。同时与改厕、改厨、改

圈相结合，逐步提高污水处理率；针对人畜粪便污染、农作物

秸秆焚烧和废弃污染等问题，可通过建设“一池三改”户用沼

气工程、畜禽养殖沼气工程、秸秆气化集中供气等不同类型的

农村清洁能源工程来解决。

随着国家法律、法规等的逐步完善，环境意识的提高，环

保技术的进步，通过大家的努力，农村逐步凸现的环境问题将

得到遏制，并逐步改善，农村居民的生活品质将得到进一步

提升。
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