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　　摘要：农村居民点整理既是加强土地节约集约利用、抑制需求的重要措施，又是补充耕地、增加供给的有效途径，
对缓解我国耕地供需矛盾有重大意义。合理评价评估农村居民点的整理潜力，是河北省顺利开展农村居民点整理的

重要依据。本研究以河北省１３６个县（市）为研究单元，选取农村居民点用地自然条件、区域经济实力和整理迫切度
等１０个指标，构建了农村居民点用地整理分区评价指标体系，利用层次分析法和因素成对比较法确定权重，计算农村
居民点整理的综合评价值、并将研究区划分为４个潜力等级。整理潜力评价分级结果客观地反映了省域农居点整理
的不同特征和地区差异，为制定农村土地整理规划以及实施土地整理项目提供决策依据。
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　　目前，我国农村居民点土地利用率不高，一户多宅、多重
占地及“空心村”现象普遍，农村宅基地超标严重；基础设施

不完善，村内基础设施用地比例少，服务功能低；居民点分布

零散，占用耕地较多，土地资源浪费严重［１］。农村居民点整

理作为土地整理的重要组成部分，既是加强土地节约集约利

用、抑制需求的重要措施，又是补充耕地、增加供给的有效途

径，对缓解我国耕地供需矛盾的意义不言而喻［２］。在推进土

地节约集约利用、乡村转型发展、新农村建设战略以及实现耕

地“占补平衡”的宏观需求下，农村居民点整理日益成为学术

界关注的热点［３］。国内很多学者从农村居民点整理的驱动

力、整理潜力、整理模式、整理效果评价等方面进行了大量的

研究［４－７］，取得了较大进展。但对农村居民点用地整理分区

的研究有待加强。在土地整理实践中，往往因缺乏科学的评

价方法，农村居民点用地整理的时序安排、区域整理项目选择

以及空间布局多以政府行政干预为主，土地整理的科学规划

与决策略显不足［８］。因此，居民点用地整理潜力分区研究成

为当前亟待深入开展的重要课题。

本研究以河北省为例，分析了农村居民点用地存在的问

题，建立了农村居民点整理分区评价指标体系与模型，划定了

农村居民点整理潜力分区，为正在开展的农村土地整理规划

和遴选土地整理项目提供决策依据。

１　研究方法及数据来源

农村居民点用地整理是新农村建设的重要内容，目的是

通过整合乡村要素，盘活土地资源，提高集约用地水平，增加

耕地数量；重塑乡村组织核心，重构乡村居住空间，构建“空

间结构有序、环境亲切宜人、配套服务齐全、组织管理完善”

的村镇网络体系，促进城乡协调发展［９］。农村居民点整理潜

力、区域经济实力和整理迫切度等因素影响着农村居民点整

理能否顺利开展。为了有序开展农村居民点用地整理，需对

将开展整理的区域进行分区研究。本研究区域为省域范围的

居民点用地整理，以县为评价单元，使评价结果更具实用性和

操作性。

１．１　研究方法
农村居民点用地整理受自然条件、用地现状、社会经济发

展水平等因素影响，具有系统性、长期性、艰巨性和复杂性等

特点，需要遵循综合性、可比性、可获取性、代表性等原则建立

一套完整、实用的指标体系对其进行全面评价，并对研究区的

整理潜力进行划分，针对不同的分区提出相应的整理措施。

１．２　构建综合评价指标体系
从农村居民点用地的自然条件、整理能力、整理迫切度三

方面构建综合评价指标体系。

自然条件影响农村居民点用地整理成本和整理土地的利

用方向。平原地区整理投资水平低于山地、丘陵地区，自然条

件较好、区域耕地综合生产能力较高的平原地区整理出的土

地大部分可以复垦为耕地［１０］。因此，选择县域整理潜力指数

和地形地貌值（虚拟）以及区域耕地综合生产能力［１１］作为自

然条件的评价指标。

整理能力是指地方政府和农户进行农村居民点用地整理

的能力。农居点整理的融资方式不同于农地整理，投资方主

要是拟整理区域内的农村居民，而且投资额相对较大。在评

价农居点整理潜力时应分析当地农民的经济承受能力。农村

居民点整理经济效益很大程度上决定了政府、集体、企业和个

人的积极性，选择地区工业用地最低出让金标准表示农村居

民点整理的效益，选择各县（县级市）人均国内生产总值、农

村居民人均纯收入、农居点地均固定资产投资额、工业用地最

低出让标准作为经济指标。

整理迫切度是区域社会经济发展对农村居民点用地整理

的拉动力。在耕地补占平衡政策和土地整理折抵建设用地指

标异地调剂政策指导下，合理整理农村居民点用地成为建设
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用地指标增长和耕地增加的主要来源［１２］。一个地区社会状

况、人口构成、文化传统等因素对当地农居点整理会产生一定

的影响。一个地区的耕地资源的多少可以间接反映农民对农

居点整理的支持程度，乡村与城镇人口的比例可以反映农民

要求改善居住条件和进城的愿望，说明农民对整理的支持程

度。河北省农居点普遍规模小、个数多，地均乡村个数也反映

了农居点整理的迫切程度。因此，选择单位耕地拥有的劳动

力人数、乡村与城镇人口的比例、农居点地均乡村个数作为社

会指标。这里的乡村是指行政村。

１．３　指标权重及评价分值计算
指标权重在多指标定量化评价中尤为重要，它是评价指标

相对重要性的定量表示，直接关系到评价结果的准确性。在参

考相关文献的基础上，采用成对比较法和层次分析法确定影响

河北省农村居民点整理潜力指标的权重。因素成对比较法是

通过因素间的两两比较，得其比值，再经统计分析，求得因素权

重的方法。基本规则是：Ａ因素与Ｂ因素相比较，若Ａ较Ｂ重
要，取值１；若Ａ与Ｂ同等重要，取值０．５；若Ａ不如Ｂ重要，取
值０。为了避免因素权重为０的情况，因素与其本身相比较时
取值０．５。程序为设计比较表格进行两两比较，将比值填写在

２因素纵横线交点处，计算权重，计算公式如下［９］：

ｗｉ＝
∑ａｉｊ
∑
ｎ

ｊ＝１
∑
ｎ

ｉ＝１
ａｉｊ
。 （１）

　　运用多指标综合评价法，评价得分等于各因子分值综合
累加之和，在此基础上进行农村居民点用地整理分区。

１．４　数据来源
考虑到数据可获取性及分析可行性，选取河北省１３６个

县（含县级市，以下简称县）作为研究区域。主要数据来源包

括：农村居民点用地面积、可开垦的耕地后备资源积来自《河

北省土地调查统计年鉴》（２００８年）；农村居民人均纯收入、种
植业劳动力数量、地区生产总值、乡村户数、耕地面积数据来

源于《河北经济年鉴》（２００８年），乡村人口数据来自《河北农
村统计年鉴》（２００８年）；工业用地最低出让标准来自《全国
工业用地出让最低标准》；区域耕地综合生产力指数来自河

北省农用地综合产能核算数据；地形地貌数据来源于《河北

省农用地指标控制区划分及隶属范围表》和《河北省农用地

指标控制区划图》（表１、表２）。

表１　河北省各市农村居民点用地情况

地区
农村居民点面积

（ｈｍ２）
比例

（％）
农居点总人口

（人）

农居点总户数

（产）

人均用地面积

（ｍ２／人）
户均用地面积

（ｍ２／户）
石家庄市 ９５６６２．５２ ９．６９ ６６１９６９８ １７４５９８３ １４４．５１ ５４７．９０
唐山市 ９７９０７．４０ ９．９２ ５２７９９２０ １５８３９０７ １８５．４３ ６１８．１４
秦皇岛市 ４０６０６．４１ ４．１１ ２０１３７９５ ６２２９８９ ２０１．６４ ６５１．８０
邯郸市 ９０１５７．１０ ９．１３ ７１２８３４９ １７６１９１４ １２６．４８ ５１１．７０
邢台市 ９２３８１．４３ ９．３６ ５９３０１９０ １４６９６６６ １５５．７８ ６２８．５９
保定市 １６９７８２．０１ １７．２０ ９２０５６８０ ２３３３５９４ １８４．４３ ７２７．５６
张家口市 ６８１２４．２３ ６．９０ ３３７４５７１ １１４１１１４ ２０１．８８ ５９７．００
承德市 ５７０５８．０９ ５．７８ ２９４７６６５ ８４２１７６ １９３．５７ ６７７．５１
沧州市 １１８１０４．５６ １１．９６ ５６７０９１０ １４８４５２０ ２０８．２６ ７９５．５７
廊坊市 ６２４３２．３９ ６．３２ ３１７３５５６ ８１１９３５ １９６．７３ ７６８．９３
衡水市 ９５０８１．７６ ９．６３ ３６１１４３５ ９７０４２１ ２６３．２８ ９７９．８０
全省 ９８７２９７．９１ １００．００ ５４９５５７６９ １４７６８２１９ １７９．６５ ６６８．５３

　　注：数据来自《河北省国民经济统计年鉴２００８》和《河北省２００８年农村统计年鉴》。

表２　部分县（市）评价指标的原始数据

名称

工业用地出

让最低标准

（元／ｍ２）

地形

地貌值

农民人均

纯收入

（元）

农村人口

和城镇人

口比例（％）

人均地

区总值

（元）

单位耕地

从业人员数

（人／６６７ｍ２）

区域耕地

优势度

指数（％）

地均固定

资产投资

（元／ｍ２）

县域整理

潜力指数

（％）

地均乡村

总个数

（个／ｋｍ２）
安国市 １２０ ４ ５４９７ ６．２６８ １２９６０．４１８ ２．５４９ １．３６７ ８０２．６３４ ０．１７２ ０．０３１
安平县 ９６ ３ ４６４２ ６．３８６ ２０１７８．９８５ １．３８２ １．２２２ ２９３．０９５ ０．３４５ ０．０３６
安新县 ８４ ４ ４９２９ １４．８８９ ９８２６．０８４ ４．２２７ １．３５９ ２６７．０５２ ０．０００ ０．０４０
霸州市 １４４ ３ ６３５５ ４．４５４ ３４６２８．６７６ １．７２５ １．１０４ １７０４．７８６ ０．０００ ０．０５３
柏乡县 ９６ ３ ４７６４ １３．４６２ ９４１４．４１５ ２．４０２ １．５０３ ３３８．３５８ ０．０００ ０．０４７
泊头市 １２０ ３ ４６００ ４．０４４ ２０６０１．３０４ １．３４２ １．０６８ ４４４．０２５ ０．３３３ ０．０６３
博野县 ８４ ４ ４２１７ ５０．０００ ８７９３．８６４ ３．１５１ １．３７４ ３６５．４０３ ０．０５７ ０．０３２
沧县 １２０ ３ ４８１８ ３４．７８９ ２０２３０．２７９ １．４９５ １．２３８ ３８２．６７２ ０．２８８ ０．０３７
昌黎县 ９６ ２ ５７３０ ７．１４７ １８７７８．２１３ ３．０７６ １．３１８ ２７２．４１６ ０．０００ ０．３８９
成安县 ８４ ３ ４９０５ ５．９３１ １４７１４．４７８ ２．１５１ １．４０５ ７９１．８５５ ０．０００ ０．０５６

２　河北省农村居民点用地整理潜力分级

２．１　研究区概况
河北省位于华北平原，兼跨内蒙古高原。全省地势由西

北向东南倾斜，西北部为山区、丘陵和高原，其间分布有盆地

和谷地，中部和东南部为广阔的平原。河北省经济处于快速

发展阶段，各类生产用地对耕地的占用日益增多，２００２—２００７
年５年间全省耕地面积减少２３１．５４万ｈｍ２，人口增长２０８万
人，２００７年年底人均耕地面积仅为０．０８５ｈｍ２，人地矛盾不断
加剧；可开垦的后备耕地资源数量有限，开发难度较大；农村
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居民点用地面积较大且布局散乱。

２．１．１　农村居民点用地粗放　近年来，随着经济发展和人口
增长，河北省农村居民点的数量和规模不断增加，导致居民点

占用的土地也不断增加。由表１可知，河北省农村人均、户均
居民点用地面积与我国农村居民点人均用地最高限

（１５０ｍ２／人）、户均用地最高限（６００ｍ２／户）相比均有很大差
距。表明河北省村庄建设用地占地面积大、用地粗放不合理，

加大了农村居民点利用整理研究的必要性和紧迫感。如果按

照《村镇规划标准》进行规范，农村土地整理的潜力十分

可观［１３］。

２．１．２　人均居民点用地面积分布不均衡　１３６个县现有行
政村４９０７５个，平均每个村２９２户１１００人，农村居民点规模
小、密度大。受自然条件影响，平原地区普遍存在的大量条状

居民点，山区和丘陵地区存在的大量点状居民点。地处太行

山东麓与坝上草原的区域，山地多平地少、经济欠发达，呈现

地广人稀的局面，该地区人均居民点用地面积相对较大；衡水

市、沧州市的人均居民点占地面积比该区域张家口市、承德市

还要大；地处京津要地的“大北京”区域（包括廊坊市、唐山

市、石家庄市等）处于广阔的平原地带，是人口集中的区域，

该区域人均居民点用地面积较小［１３］。

２．１．３　村庄用地布局分散，“空心村”现象普遍　受传统农
业及自然、经济与社会的影响，自然村落大多呈分散式布局，

大部分农村“空心村”［１４］现象比较普遍。部分村庄没有规

划，盲目发展空间，布局散乱，村庄规模小，点数多。大部分农

村居民点内居住建筑中多为松散零星的独院式和宽而空的平

房住宅，建筑容积率低，形成许多难以利用的边角空闲地；农

村居民点宅基地超标严重，出现双重占地和一户多宅现象，大

量住宅闲置，一些地区还出现“空心村”现象。据田红莲等对

衡水市 １９８个自然村的抽样调查，村庄平均空心率达
２０７％。河北省在乡村转型发展过程中，农村人口不断减少，
农村用地规模却在持续增大，未实现农村人口转移与农村居

民点缩减相挂钩。

２．２　评价指标权重确定及分析
依据成对比较法和层次分析法的有关方法和公式（１），

表３　影响河北省农村居民点整理潜力的评价指标权重

一级指标 二级指标 权重

经济因素 县人均国内生产总值 ０．０８３３
农村居民人均纯收入 ０．１６６７
地均固定资产投资额 ０．１６６７
工业用地出让最低标准 ０．０８３３
小计 ０．５０００

自然因素 耕地综合生产力优势度指数 ０．１１１１
县域整理潜力指数 ０．１６６７
地形地貌值 ０．０５５６
小计 ０．３３３３

社会因素 农居点地均乡村个数 ０．０２７７
单位耕地面积拥有的劳动力 ０．０８３４
农村与城镇人口比例 ０．０５５６
小计 ０．１６６７

得到综合评价指标体系中各指标的权重（表３）。
２．３　数据标准化与潜力分级

搜集所选取各评价指标的原始数据，县域整理潜力指数

是采用县域农居点整理潜力除以农居点用地面积而得，县域

农居点整理潜力是指自然潜力，采用现状人均用地面积减去

农居点人均用地国家标准，然后再乘以现状人口来计算。当

整理潜力为负值时，一律用０代替。部分县（市）的农居点整
理潜力指数为０，并不表示没有潜力可挖，因为县域范围内各
个乡（镇）的用地情况差异较大，部分乡（镇）用地粗放，仍具

有较大整理潜力。地形地貌值根据河北省地形图结合县域的

相关资料分析而得，对于一个县域中存在２种以上地形地貌，
则比较各种地形地貌所占面积比重，取比重较大的地形地貌

值作为县域地形地貌值。

　　对所选取的各评价指标的原始数据进行无量纲化（采用
极大极小值法）处理，再次通过 ＨｉｅｒａｒｃｈｉｃａｌＣｌｕｓｔｅｒ过程在
ＳＰＳＳ软件相应的对话框中输入标准化后的数据（均在０～１）
（表４），得到河北省农村居民点整理潜力区聚类结果，通过
ＡｒｃＧＩＳ将各县居民点整理潜力其空间分布直观表现出来
（图１）。　

表４　部分县（市）评价指标的无量纲化处理结果

名称

工业用地

出让最低

标准

地形

地貌值

农民人均

纯收入

农村人口

和城镇人

口比重

人均地

区总值

单位耕地

从业人员数

区域耕地

优势度

指数

地均固定

资产投资

县域整理

潜力指数

地均乡

村总个数
总得分

安国市 ０．３１３ １．０００ ０．５４６ ０．１３１ ０．１１５ ０．１３２ ０．８２８ ０．２４３ ０．２１９ ０．０３７ ０．３７１
安平县 ０．１８８ ０．６６７ ０．４１６ ０．１３５ ０．２２４ ０．０４１ ０．７１０ ０．０８３ ０．４３８ ０．０４９ ０．３１９
安新县 ０．１２５ １．０００ ０．４６０ ０．３９４ ０．０６８ ０．２６３ ０．８２１ ０．０７５ ０．０００ ０．０５９ ０．２９７
霸州市 ０．４３８ ０．６６７ ０．６７８ ０．０７６ ０．４４１ ０．０６８ ０．６１５ ０．５２７ ０．０００ ０．０９６ ０．３９２
柏乡县 ０．１８８ ０．６６７ ０．４３４ ０．３５０ ０．０６２ ０．１２１ ０．９３７ ０．０９７ ０．０００ ０．０７９ ０．２８２
泊头市 ０．３１３ ０．６６７ ０．４０９ ０．０６４ ０．２３０ ０．０３８ ０．５８６ ０．１３０ ０．４２３ ０．１２３ ０．３１８
博野县 ０．１２５ １．０００ ０．３５１ １．４６３ ０．０５２ ０．１７９ ０．８３３ ０．１０６ ０．０７２ ０．０３８ ０．３４８
沧县 ０．３１３ ０．６６７ ０．４４３ １．０００ ０．２２５ ０．０５０ ０．７２４ ０．１１１ ０．３６６ ０．０５３ ０．３７７
昌黎县 ０．１８８ ０．３３３ ０．５８２ ０．１５８ ０．２０３ ０．１７３ ０．７８８ ０．０７６ ０．０００ １．０００ ０．２９９
成安县 ０．１２５ ０．６６７ ０．４５６ ０．１２１ ０．１４２ ０．１０１ ０．８５９ ０．２４０ ０．０００ ０．１０４ ０．２８９

３　结果与分析

根据多因素综合评价法划分出来的农居点整理潜力区，

确定不同的整理方向和重点。

　　Ⅰ级潜力区。主要包括三河市、大厂县、香河县、涿州市、

蠡县、藁城市、鹿泉市、栾城县、迁安市。由于该地区大多处于

“京津唐”的黄金地段或是省会石家庄周围，地形地貌基本以

平原为主，耕地后备资源缺乏，交通条件好。城镇化水平较

高，非农产业发达，农民人均纯收入较高，已具备“以工促农，

以城带乡”的经济实力，整理资金也非常易于筹集，该区整理
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难度较小。该地区农村居民点基础设施与当地居民的期望相

差甚远，随着河北省城市化进程的加快以及人民生活水平的

不断提高，农民要求改善居住条件愿望越来越迫切，相对而

言，适宜整理的程度最高。

该区农村居民点用地整理依据“农田向规模经营集中、

工业向园区集中、农村居民点向中心村和小城镇集中”的指

导方针，确立实施农村“三整合”的整体创新思路，加强中心

村建设，统筹城乡发展和优化土地利用，因地制宜地推行城镇

建设用地增加与农村居民点减少相挂钩，推进土地资源集约

与节约利用，全面提高土地利用效率和提升农村生产力。

Ⅱ级潜力区。主要分布在石家庄地区、保定地区、廊坊地
区、沧州地区、衡水地区、唐山地区，地形地貌以平原区为主，

单位常用耕地乡村人口数较河北省其他地区大。农村经济较

为发达，整理资金也比较容易筹集，适宜整理的程度仅次于Ⅰ
级区。该区适宜在原有村庄基础上进行优化调整，整理模式

可以采用自然村合并模式和平房改楼房模式。这些地区村庄

一般规模较小，距离比较近，可以将自然村进行合并，重新进

行规划，加强基础设施建设，积极开发多层住宅，搬迁以后的

原村址可以复垦为耕地。尽可能避免占用村边良田，改革宅

基地使用制度，盘活村内空闲、废弃宅基地，促进宅基地合理、

有效流转；加强村镇规划，完善村内基础设施，遏制村庄“空

心化”进程。在该地区农村居民点进行用地整理时应引导当

地农民进行小范围的整理，待经济发展到相应阶段（土地利

用大部分实现由粗放型向集约型转变）后再考虑一级农村居

民点整理潜力区的方法。应拓宽该级别地区农村居民点用地

整理的融资渠道，积极争取国家财政支持，用农村居民点整理

出的土地为全省的耕地占补平衡做出相应贡献。

Ⅲ级潜力区。主要分布在秦皇岛西部、邯郸、邢台和保定
的西部燕山和太行山一带，农村经济一般，整理资金筹集较为

困难，整理难度较大。整理模式可以采用自然村合并模式和

整村搬迁模式。山区农居点整理后腾出的土地应以还林还草

为主，平原区腾出的土地可以复垦为耕地。该地区的农村居

民点用地整理以宅基地整理、散村散户归并为主，加大政府资

金与政策支持力度，合理规划现有农村居民点，坚持严格的耕

地保护制度，坚决守住１．２亿ｈｍ２耕地红线，实行最严格的节
约用地制度，从严控制城乡建设用地的总规模，保护现有耕

地，增加耕地面积。

Ⅳ级潜力区。主要分布在张家口、承德地区，位于坝上高
原和燕山、太行山的部分山区，农村经济发展落后，整理资金

筹集难度很大，生态环境脆弱，适宜整理的程度最低。该区农

村居民点布局分散，经济落后，交通条件差，自然村庄布局散

乱。因此，农村居民点整理以“小集中、大分散”的模式为主，

可以采用自然村合并模式和整村搬迁模式，在小范围内进行

迁村并点，在较大范围内居民点仍然分散布置，居民点整理以

空置居民点复垦为主，严格执行农村居民点用地标准；整理腾

出的土地主要用于还园、还林，在整理中注意结合工程和生物

措施，防止水土流失，保护生态环境。
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