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补贴比例由政府补贴。（３）保险公司要根据不同的风险地域
制定限额理赔，将承保的风险控制在一定范围内，同时约束损

失上限，以此方案降低保费，增加农民投保意愿，以及降低道

德风险的发生。（４）从国家的层面建立１个专门的农业保险
再保险体系，允许国内外商业保险公司或再保险公司经营农

业保险再保险，中央政府提供一定的财政补贴，同时，辽宁省

可以建立农业保险巨灾准备金制度，每年由省财政安排一定

数额的财政预算，由保险公司参与并划入部分结余，形成省级

为单位的农业巨灾风险分担的长效机制。
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农村信息化促进农村社会保障的分析
———以重庆市为例

刘　跃，彭晓娅
（重庆邮电大学经济管理学院，重庆４０００６５）

　　摘要：就农村信息化和农村社会保障的关系进行实证研究，通过 ＳＰＳＳ２０．０软件将二者进行回归分析。结果表
明，农村信息化能促进农村社会保障，主要是通过农村信息化基础设施和人才对农村社会保障予以促进，农村信息化

基础设施对农村社会保障的影响程度大于农村信息化人才。建议加强农村信息化基础设施建设，加大对农村信息化

人才的教育投资。
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　　“三农”问题一直是社会关注的焦点，其中农村社会保障
问题也是研究焦点。由于我国农村总体经济发展水平低下，

城乡二元结构，土地保障功能弱化，家庭保障功能的局限性，

农民参保意识弱等，导致我国对农村社会保障制度不够重视，

农村社会保障覆盖面窄，保障制度不完善，监督机制不健全，

社会保障资金不足等。２００４年李东等指出，应当加快农村信
息化建设，以解决这些问题［１］。也有不少学者指出，农村信

息化是农村社会保障的一条可持续发展之路。社会保障的信

息化建设，能够促进经济发展、社会和谐［２］，逐步缩小城乡差

距，建立城乡一体的社会保障系统。借助现代信息技术，使用

创新的管理方式，可以大幅度减少中间环节，建立全国范围一

体的社会保障体系，更有利于保障流动性强、长期在社会保障

问题方面处于劣势的农民工权益［３］。通过农村信息化建设

可以使国家对农村投资增加，并带动农村其他产业发展，从而

逐步缩小城乡差距，尤其是人员知识和能力上的差距；通过农

村信息化可以使专业人员更快听到农民的需求和呼声，及时

对农民培训，加快农村社会保障专业人才的培养，以创造更大

价值；通过农村信息化可以加快农村社会保障信息传播速度，

进而扩大农村社会保障覆盖面。以往关于信息化和农村社会

保障关系的研究大都停留在定性研究上，很少涉及定量研究。

本研究以重庆市信息化促进城乡统筹为背景，定量研究农村

信息化和农村社会保障的关系，旨在为推动农村社会保障提

供参考。
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１　测评体系建立

１．１　农村信息化指标的建立
尽管目前在社会信息化和企业信息化研究方面取得了诸

多成果，但是在农村信息化研究方面比较薄弱，标准和权威的

农村信息化评价体系并未建立。本研究根据国家信息化测评

中心（ＮＩＥＣ）方案，结合农村地区信息化的特殊性，从农村信
息化内涵入手［４］，秉着科学性、可操作性的原则，分别从农村

信息化基础设施、人才、应用、产业、外部环境考虑，建立了农

村信息化评价指标（表１）。

表１　农村信息化评价指标

一级指标 二级指标 三级指标 指标单位或指标解释

农村信息化水平 基础设施 单位面积光缆长度 ｋｍ／ｈｍ２

广播人口覆盖率 ％
电视人口覆盖率 ％

人才 单位人口大学生数 人／百人
单位人口农业科技人员数 人／百人
信息产业从业人数占乡村从业人员比例 ％

应用 单位人口拥有电话主线数 条／百人（总人口）
单位农户拥有计算机数 台／百户
单位人口拥有电视机数 台／百户（总家庭数）
单位人口互联网用户数 人／百万人（总人口）
信息指数 ％
单位人口广播电视播出时间 ｈ／千人（总人口）

产业 单位人口邮电业务量 元／百人
电信行业固定资产投资占全社会投资比例 ％
信息产业固定资产投资占社会固定资产投资比例 ％
信息产业占ＧＤＰ比例 ％
信息产业对ＧＤＰ增长的直接贡献率 ％

外部环境 农村教育支出占总支出比例 ％
科研与试验经费占总支出比例 ％

　　注：由于目前信息产业统计数据不完整，而第三产业中信息产业所占比例较大，因此采用第三产业的信息产业数据代表信息产业数据。

１．２　农村社会保障指标的建立
由于学者对农村社会保障范畴的界定不尽相同，从最广

泛的角度讲，农村社会保障包括社会养老保险、社会医疗保

险、社会救助、社会福利、优抚安置。但目前学界普遍认为我

国农村社会保障主要包括养老保险、医疗保险、最低生活保

障［５］，所以本研究主要从这３方面建立评价指标，去除劳动者
保险负担系数等指标，建立了农村社会保障评价三级指标

（表２）。

表２　农村社会保障评价指标

一级指标 二级指标 三级指标

农村社会保障 农村养老保险 农村社会养老保险支出占 ＧＤＰ比例
人均社会养老保障支出占农村人均收入比例

参保人数占农村人口比例

老年人人均领取的养老保费数额

农村医疗合作 农村合作医疗支出占ＧＤＰ比例
人均医疗合作支出占农村人均收入比例

参保人数占农村人口比例

报销比例

农村最低生活保障 最低生活保障支出占ＧＤＰ比例
人均保费负担额占人均纯收入比例

参保人数占农村人口比例

最低生活保障者领取费用平均值

　　注：由于统计数据不完全，选用重庆市综合低保领取费用代替农村低保领取费用，由于农村合作医疗中的报销比例分甲、乙药品品种报销，
且是合作医疗制度规定的定值，因此未参与计算。

１．３　控制变量的选取
发展农村社会保障，涉及到经济、政治、文化、人口等各方

面问题。为了使研究结果更可靠，本研究选取国内生产总值

（ＧＤＰ）、农村恩格尔系数、乡村从业率以及农村６５岁以上老

年人口数作为控制变量。ＧＤＰ代表一个地区的整体经济发
展水平；农村恩格尔系数代表农村生活水平；乡村从业率代表

人民的收入来源；６５岁以上老年人则为农民负担，正是须要
社会保障解决的问题。
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２　数据处理

由于我国农村社会保障体系的建立相对较晚，同时由于

地区经济的差异性，在全国范围内很难建立体系完整、覆盖面

统一的农村社会保障；另外，各地区信息化质量不一致，难以

建立全国统一的定量研究模型，所以单独地选择某个地区作

为研究对象比较实际；并且针对地区经济的差异性来研究农

村社会保障，既可以体现社会保障的适度原则，又可体现社会

保障的公平原则。因此，本研究选取最年轻的直辖市重庆市

作为研究对象。重庆市作为我国西南地区政治、经济、文化中

心，近年来发展成为全球主要的 ＩＴ基地、西部最大的互联网
数据中心 （ｉｎｔｅｒｎｅｔｄａｔａｃｅｎｔｅｒ，ＩＤＣ），中国移动农村信息网运
营中心和电子商务中心、Ｍ２Ｍ运营中心等落户重庆市，重庆
市信息化水平显著增强，考察信息化促进该市农村社会保障

方面更具有研究意义。同时，重庆市在２００３年启动“信息扶
贫”项目，全面建设农村信息化，数据容易获得。另外，我国

新型农村医疗合作开始于２００３年，最低生活保障和养老保险
先于新型农村医疗合作。因此，本研究选取重庆市 ２００３—
２０１０年数据作为实证分析基础。
２．１　确定指标权重

目前确定指标权重系数的方法有很多，大体可分为３类：
主观赋权法、客观赋权法、主客观综合赋权法。考虑到本研究

中样本各指标独立性较强，选取客观赋权法中的变异系数

（ＣＶ）法，变异系数［６］别称标准差率，是衡量各观测值变异程

度的统计量，是标准差与平均值的比值。变异系数可以消除

单位或平均值不同对２个或多个资料变异程度的影响。计算
公式如下：

ＣＶｉ＝
σｉ
ｖｉ
　（ｉ＝１，２，…，ｎ）。 （１）

式中：ＣＶｉ是第 ｉ项指标的变异系数；σｉ是第 ｉ项指标的标准
差；ｖｉ为第ｉ项指标的平均值。

各项指标的权重为：

Ｗｉ＝
ＣＶｉ
∑
ｎ

ｉ＝１
ＣＶｉ
。 （２）

２．２　无量纲化处理
为了排除各指标数值及量纲不同对结果造成影响，须要

进行无量纲化处理。目前，国内的无量纲方法分为４大类：极
值化方法、标准化方法、均值化方法、标准差化方法。标准化

方法中的极差化法对原始数据无要求，同时转化后的数据分

布在０～１，便于进一步分析处理，结合本研究数据的特殊性，
采用极差化法进行无量纲化处理，公式如下所示：

Ｙｉｊ＝
Ｘｉｊ－Ｘｉｍｉｎ
Ｘｉｍａｘ－Ｘｉｍｉｎ

。 （３）

式中：Ｘｉｊ是重庆市第ｊ年第 ｉ个指标的原始数据；Ｘｉｍｉｎ、Ｘｉｍａｘ分
别为样本第ｉ个指标对应的原始数据中数值最小值与最大
值；Ｙｉｊ为第ｊ年第ｉ个指标无量纲化数据。
２．３　总指标测评方法

农村信息化和农村社会保障测算的方法为：从具体指标

着手，逐项分层加权计算得分，最后汇总得出最终结果。计算

公式如下所示：

ＩＩ＝［∑
ｍ

ｉ＝１
（∑
ｎ

ｊ＝１
ＰｉｊＷｉｊ）］×Ｗｉ。 （４）

式中：ＩＩ为总指标得分；ｎ为总指标体系中包含的三级指标数
量；ｍ为总指标中的二级指标数量；Ｐｉｊ为第ｉ个构成要素的第
ｊ项指标被标准化后的值；Ｗｉｊ为第 ｉ个二级指标的第 ｊ个指标
在其中的权重；Ｗｉ为第ｉ个二级指标的权重。

３　农村信息化促进农村社会保障的实证研究

３．１　农村信息化和农村社会保障的描述性分析
３．１．１　重庆市农村信息化水平　根据２００３—２０１０年《重庆
统计年鉴》和《中国统计年鉴》、中国统计信息网、国研网数据

统计中心的数据，计算出２００３—２０１０年重庆市农村信息化指
数。由图１可见，２００３—２０１０年重庆市农村信息化水平总体呈
上升趋势，２０１０年重庆市农村信息化指数比２００３年提升了
１２３倍。２００７年重庆市被选为全国城乡统筹试验区，２００８年
重庆市着手让所有行政村通宽带，所以２００７—２００８年相对于
之前２年的农村信息化水平增幅不大。２００８—２０１０年重庆
市农村信息化水平快速上升。

３．１．２　重庆市农村社会保障水平　根据２００３—２０１０年《重
庆统计年鉴》和《中国统计年鉴》、中国统计信息网、国研网数

据统计中心的数据，计算出２００３—２０１０年重庆市农村社会保
障指数。由图２可见，２００３—２０１０年间重庆市农村社会保障
指数约增长 ２０倍。其中 ２００３—２００７年呈相对稳定增长，
２００７年农村社会保障制度得以发展和突破，２００８年党的十七
届三中全会又提出要进一步健全农村社会保障体系，因此

２００７—２００８年重庆市农村社会保障指数增长平缓。

３．２　农村信息化对农村社会保障的回归分析
３．２．１　一级指标回归　为了分析农村信息化对农村社会保
障的影响，从重庆市信息化发展水平对农村社会保障促进作

用的角度进行实证分析。

（１）相关性分析。从图３可以看出，农村社会保障指数
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和农村信息化指数有很强的线性相关关系，Ｐｅａｒｓｏｎ相关性分
析发现，其相关系数为０．９６２，同时也符合经济一元，地区信
息化水平对地区经济有促进作用，农村社会保障在很大程度

上依赖地区的经济发展状况［７］。

　　（２）回归分析。以重庆市农村社会保障指数为因变量，
重庆市信息化指数为自变量，构建回归模型：

Ｙ＝ａ＋λＸ＋μ＋λｋｚＫＺ。 （５）
式中：Ｙ表示重庆市农村社会保障水平；Ｘ表示重庆市信息化
水平；λ表示回归系数；μ为测量误差；ＫＺ为控制变量；λｋｚ为
控制变量的系数。以２００３—２０１０年相关数据为基础，运用
ＳＰＳＳ２０．０软件进行回归分析，得出一元线性回归方程：

Ｙ＝－０．５４９＋２．７９４Ｘ。 （６）
该方程的Ｆ为６５．８８９，Ｐ为０．０００，ＤＷ为２．５２３，说明所建回
归模型有统计意义。上述回归结果表明，农村信息化与农村

社会保障之间存在极大的相关性，ｒ２为０．９０３，说明自变量对
因变量的解释程度较高；ｔ检验结果表明，常量 Ｐ＝０．００３，自
变量Ｐ＝０．０００，说明在０．０５水平下农村信息化对农村社会
保障有显著影响。

３．２．２　二级指标回归　为了进一步分析农村信息化对农村
社会保障的影响，选取农村信息化的二级指标即农村信息化

基础设施、人才、应用、产业、外部环境与农村社会保障进行回

归分析，建立多元回归模型：

　Ｙ＝ａ＋λ１Ｘ１＋λ２Ｘ２＋λ３Ｘ３＋λ４Ｘ４＋λ５Ｘ５＋λｋｚＫＺ＋μ。 （７）
式中：Ｙ表示农村社会保障水平；Ｘｉ为农村信息化的二级指
标；λｉ为回归系数，ｉ＝１～５；ＫＺ为控制变量；λｋｚ为控制变量
的系数；μ为测量误差。

运用ＳＰＳＳ２０．０软件进行逐步回归分析，剔除与农村社
会保障无显著线性相关性的以及与其他自变量存在共线性的

自变量，得出了如下回归模型：

Ｙ＝－１．９７１＋３．１２８Ｘ１＋２．８１１Ｘ２。 （８）
模型Ｒ２为０．９７３，方差检验发现 Ｐ为０．０００，ＤＷ为１．９５３；ｔ
检验结果发现，Ｐ＝０．０００，Ｐ１＝０．００７，Ｐ２＝０．０００，均通过显
著性检验，说明信息化基础设施和人才对农村社会保障有显

著影响。

４　结论及展望

４．１　结论
农村信息化对农村社会保障有显著促进作用。从式（６）

模拟结果可以看出，农村信息化和农村社会保障呈正相关关

系，信息化水平增加可以促进农村社会保障，即农村信息化指

数每增加１个单位，相应的农村社会保障指数增加２．８８６个
单位，农村信息化对区域农村社会保障有极大的促进作用。

农村信息化基础设施和人才是农村信息化促进农村社会

保障的着力点。通过式（８）可以看出，在农村信息化的５个
二级指标与农村社会保障的回归分析中，剔除了农村信息化

应用、产业、外部环境等３个指标，保留了信息化基础设施、人
才，说明信息化基础设施和人才是信息化促进农村社会保障

的着力点［８］。同时可以看出，信息化基础设施每增加１个单
位，农村社会保障增加３．１３９个单位；信息化人才每增加１个
单位，农村社会保障就增加２．８３５个单位，说明信息化基础设
施对农村社会保障的影响程度大于信息化人才。

农村信息化基础设施在农村建设的展开，能够真正实现

社会保险的社会化管理：社会保障部门建立社会保障信息系

统、医保刷卡系统、医疗报销系统等，提高了宏观决策水平，加

强了社会保障基金监督，能适应人员流动和统筹层次变化的

需求，农民可以及时得到农村社会保障信息，实施权力、保障

利益。另外，随着全国城乡统筹的发展，也必须加快农村基础

设施建设步伐。因此，应该在全国范围内加强信息化投入，提

高农村信息化基础设施条件，抓好医疗卫生、教育设施方面等

农村信息化基础设施建设；同时也应针对不同地区的特点加

强投入，如地理环境、经济环境等。

在加强信息化建设的同时，也不能片面强调先进的硬件

设施，还须要加强人才的教育培养，因为在农村信息化建设、

技术推广方面，都需要大量的专门信息化人才，所以应该大力

发展科技教育事业。

４．２　研究展望
本研究探讨了农村信息化和农村社会保障的关系，由于

受到数据来源限制，忽略了研究对象的某些性质，使研究结果

具有一定的局限性；但是随着社会发展，农村信息化和农村社

会保障逐步完善，可考核指标内容会逐步增多，在将来的研究

中选择更加科学的方法，使研究更全面，更令人信服。

参考文献：

［１］李　东，刘庆原．我国农村社会保障制度存在的问题与对策［Ｊ］．
农村经济，２００４（２）：６７－６９．

［２］于巧英．社会保障信息化建设探讨［Ｊ］．商场现代化，２０１０（３２）：
１１７－１１８．

［３］吴　坤．以信息化促进农村剩余劳动力转移［Ｊ］．调研世界，
２００９（１２）：３３－３４，３９．

［４］杨　诚，蒋志华．我国农村信息化评价指标体系构建［Ｊ］．情报
杂志，２００９，２８（２）：２４－２７．

［５］刘　岚，陈　功，宋新明，等．农村社会保障研究应关注哪些问
题？———我国农村社会保障研究回顾与展望［Ｊ］．农村经济，
２００８（２）：５４－５８．

［６］王文森．变异系数———一个衡量离散程度简单而有用的统计指
标［Ｊ］．中国统计，２００７（６）：４１－４２．

［７］杨翠迎，何文炯．社会保障水平与经济发展的适应性关系研究
［Ｊ］．公共管理学报，２００４，１（１）：７９－８５．

［８］袁文坤．西部农村信息化的现状与思考［Ｊ］．社会科学研究，
２０１１（３）：１０７－１１０．

—９１４—江苏农业科学　２０１３年第４１卷第１２期


