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　　由此，计算出最终各指标的权重为：
　　Ｐ＝（０．１０，０．０４，０．０６，０．１０，０．１０，０．１６，０．０４，０．０８，
０１２，０．１２，０．０８）。

关联度：Ｒ＝Ｐ×ξ；最终计算出：Ｒ＝（０５８１，０．５３０，０。
６１９，０．６４０，０．７２４）。

可以看出灰色关联度排序为 Ｓ５＞Ｓ４＞Ｓ３＞Ｓ１＞Ｓ２，即供
应商Ｓ５与最优供应商的关联度最大，供应商 Ｓ５优于其他供
应商，可以确定与其建立长期合作关系。

４　结论

供应商的选择问题是很多学者关注的问题，在目前有关

食品质量指标数据量较少、不满足统计要求的情况下，采用灰

色关联度来描述待选供应商与最优供应商之间的关联情况，

再用多层次灰色综合评价法分析供应商的选择问题。本文主

要从食品质量安全的视角进行研究，将食品质量作为其中一

个重要的评价指标，建立相应的灰色多层次综合评价模型，最

终确定出最优供应商。
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　　摘要：对森林保险实行财政补贴是我国政府扶持林业发展的重要政策工具。在对我国森林保险财政补贴政策实
施现状分析的基础上，分别从补贴品种、补贴比例、保险责任、保障水平等方面研究了农业保险与森林保险在财政补贴

政策上的不同之处。研究表明：我国森林保险补贴政策虽然取得了长足的发展，但相对农业保险而言仍存在补贴品种

少、比例小、保障程度低等问题。森林保险必须增加补贴品种，扩大补贴范围；提高补贴比例，增加补贴额度；增加保险

责任，开发保险产品；提高保险金额，扩大保障水平，加强森林保险补贴政策的制度建设，以实现促进林业产业的发展、

巩固林权制度改革成果的双重目标。
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　　从美国、日本、瑞典、芬兰等林业发达国家的经验来看，林
业的快速发展离不开政府积极的经济扶持政策。实施森林保

险补贴制度对降低林农经营风险、稳定林业生产、保障林农收

入、恢复森林资源具有重要的意义，因此是各国政府扶持林业

发展重要的政策工具［１－２］。

１　农林业保险补贴现状

我国农业保险补贴制度开始于２００７年，中央财政首次列
出２０．５亿元对农业保险进行补贴，随后几年中央财政的补

贴力度不断加大。２０１２年财政部在《关于进一步加大支持力
度，做好农业保险保费补贴工作的通知》中，明确提出要进一

步加大对农业保险的支持力度，增加保费补贴品种、扩大保费

补贴区域、支持提高保障水平。随着农业保险的快速发展，我

国逐步形成目标清晰、受益直接、类型多样、操作简便的农业

保险补贴制度，表明我国政府对农业保险的支持政策正在形

成长效机制［３］。相对农业保险而言，我国森林保险补贴制度

发展缓慢，存在补贴方式、补贴额度、运营机制等问题。近年

来，虽然中央和各地方政府对森林保险补贴政策进行了积极

推广，但是现在所进行的森林保险补贴方式主要以保费补贴

为主，而且补贴的额度较低、补贴品种较少，导致林农对森林

保险的有效需求不足，形成“上热下冷”的局面［４］。目前，我

国森林保险补贴制度设计还不完善，森林保险补贴政策还没

有完全成为我国政府促进林业发展的基本政策工具。林业作

为大农业的重要组成部分，拥有巨大的生态价值和经济价值，

国家农业保险补贴政策也应在林业产业中形成长效扶持机

制［５］。通过对农林业保险财政补贴政策的差异比较与经验
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借鉴，分析当前森林保险财政补贴政策实施效果及存在的问

题，研究建立适合林业可持续发展的森林保险财政补贴政策，

对于推进集体林权制度改革和促进林业产业发展具有重要的

现实意义。

以我国森林保险补贴制度为研究对象，通过对我国农林

业森林保险财政补贴政策进行差异比较与分析，以此为基础

为我国森林保险补贴制度的完善提出相关建议。

２　农林业保险补贴政策比较

根据我国《农业保险条例》的规定，农业保险按保险对象

不同可以分为种植业保险和养殖业保险两大类。种植业是指

以各种粮食作物为主要对象的保险。养殖业保险是指以饲

养、繁殖的各种畜禽、水生动物为主要对象的保险。森林保险

是指以树木为主要对象的保险。研究将从补贴品种、补贴比

例、保险责任、保障水平等方面分析农林业保险补贴政策的

差异。

２．１　补贴品种
２０１２年１月，财政部发布《关于进一步加大支持力度，做

好农业保险保费补贴工作的通知》，在现行政策基础上，进一

步加大对农业保险的支持力度，中央财政针对关系国计民生

和粮食安全的大宗农畜产品，继续增加保费补贴范围。在现

有的水稻、玉米、小麦、油料作物、棉花、马铃薯、青稞、天然橡

胶、能繁母猪、奶牛、育肥猪、牦牛、藏系羊１３个中央财政补贴
品种的基础上，将糖料作物纳入补贴范围。中央政府和各级

地方政府对于农业保险的财政扶持政策都实行了较高标准的

补贴政策，同时补贴品种按“低保障、广覆盖”来确定保障水

平，实行差别保费补贴，坚持险种差别费率原则。扩大了农业

保险的覆盖面，使得更多农民受益。

我国森林保险的补贴范围为生长、管理正常的商品林和

公益林，从试点省区看，不同地区的商品林的种类差别很大，

对应的经营成本和风险也大不相同，现有的森林保险产品没

有区分不同标的物等具体情况，采取统一费率，导致保费补贴

品种有限，不能适应不同林业经营者的需求，森林保险的有效

供给不足，使得森林保险的有效需求不足，影响森林保险工作

的开展。森林植被丰富，品种繁多，价值差异也非常大，将不

同地区不同类别的树种归为一类的做法，不利于保障全国各

地区的不同林业生产者的利益，对我国森林经营的长期发展

也极为不利，因此有必要扩大森林保险补贴范围，增加森林保

险补贴品种。

２．２　补贴比例
从政府财政补贴形式上来看，森林保险试点省（区）的财

政补贴形式主要是对被保险人提供保费补贴；从政府财政补

贴比例上来看，政府财政对森林保险的保费补贴力度不够，补

贴额度总体相对农业保险明显偏低。

从我国农业保险各补贴品种的中央财政补贴比例统计

（表１）可以看出，我国种植业保险的中央财政补贴比例达到
了４０％（东部经济发达地区补贴比例为３５％），其中部分地
区最高达到了６５％；而养殖业保险的中央财政补贴比例则达
到了５０％，其中部分地区最高达到了８０％。我国农业保险补
贴比例均达到了较高水平。

表１　我国农业保险补贴比例

补贴品种 省（区） 补贴比例（％）

玉米、水稻、大豆、小

麦、棉花、油料作物

河北、吉林、黑龙江、安徽、江西、河南、湖北、湖南、海南、四川、云南、山西、甘肃、青海、内蒙古、新

疆、宁夏、陕西、广西

４０

辽宁、江苏、浙江、福建、山东、广东 ３５
新疆生产建设兵团、黑龙江农垦总局、中国储备粮管理总公司北方公司、中国农业发展集团总公司 ６５

马铃薯 四川、河北、陕西、宁夏 ４０
青稞 四川、青海、云南、甘肃、西藏 ４０
橡胶 海南省省级财政补贴 ２５

海南省中央财政补贴 ４０
广东农垦中央财政补贴 ６５

能繁母猪 在补贴地区（新疆生产建设兵团以及中央直属垦区除外）地方财政部门补贴 ３０
财政部补贴 ５０
新疆生产建设兵团、黑龙江省农垦总局、广东省农垦总局、海南省农垦总局，由财政部补贴 ８０

奶牛 在补贴地区（新疆生产建设兵团以及中央直属垦区除外）地方财政部门补贴 ３０
财政部补贴 ５０
新疆生产建设兵团以及中央直属垦区，财政部为奶牛保险补贴 ６０
中国农业发展集团总公司 ８０

牦牛和藏系羊 在省级财政补贴 ２５
中央补贴 ４０

　　资料来源：财政部财金［２０１２］２号、财金［２０１２］８０号文件整理所得。

　　相对农业保险而言，我国森林保险的中央财政补贴却存
在补贴比例低等问题，从我国森林保险第二批试点省份的保

费分担比例来看，对于公益林来说中央财政保费补贴比例达

到了５０％，但是商品林的中央财政保费补贴比例仅有３０％，
省市两级财政补贴比例因经济发展水平、对林业重视程度等

原因也存在较大的差异。

我国农业保险与森林保险中央财政补贴情况如表２所
示。比较结果，从中央财政保费补贴比例上来看，中央财政对

森林保险的保费补贴力度不够，补贴比例总体较农业保险明

显偏低。（１）商品林保险的保费补贴比例较低。目前中央财
政对商品林的保费补贴比例仅为３０％，而对水稻、棉花等其
他种植业保险的补贴比例则达到了４０％，高于森林保险 １０
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百分点，因此相对农业保险来说，我国商品林的中央财政保费

补贴比例还有一定差距。（２）商品林保险的保费补贴比例明
显低于公益林。商品林主要是发挥经济效益，满足社会对林

业有形产品的需要，但同时也发挥了较大的生态效益，特别是

在被调研省份，一些地方政府为了保证森林覆盖率，对商品林

设置了严格的采伐指标限制，从一定程度上来说商品林发挥

的生态效益比经济效益大，因此政府财政应加大对商品林的

保费补贴力度。（３）目前的保费补贴结构增加了县级财政的
支出压力，尤其是经济欠发达、森林资源丰富的县域。森林面

积越广，需要配套的财政资金就越多，给经济相对落后的县级

财政造成了更为沉重的负担，严重影响了基层政府推动政策

性森林保险工作的积极性和有效性。

２．３　保障水平
农业保险的保险金额原则上为保险标的生长期内所发生

的直接物化成本（以国家权威部门公开的数据为标准），包括

种子成本、化肥成本、农药成本、灌溉成本、机耕成本和地膜成

本。尽管我国各省农业保险的保险金额各不相同，但是总体

水平较高，例如，水稻保险金额达到９０００元／ｈｍ２以上，杂交
水稻单体保险金额达到１５０００元／ｈｍ２，能繁母猪的每头保险

表２　农业保险与森林保险保费补贴额度

保险种类 补贴范围 补贴标准（％）
农业保险 种植业中央财政 ４０

种植业地方财政 ２５
养殖业中央财政 ５０
养殖业地方财政 ３０

森林保险 公益林中央财政 ５０
公益林地方财政 ４０
商品林中央财政 ３０
商品林地方财政 ２５

金额达到１２００元。
森林保险的保险金额原则上为林木损失后的再植成本，

包括整地、苗木、栽植、施肥、管护、抚育等费用，现有森林保险

一般以单位面积为投保计量单位，不分树龄与树种。虽然我

国各省森林保险的保险金额也各不相同，但是普遍金额较低，

公益林的保险金额为６０００元／ｈｍ２，而商品林的保险金额也
不超过１２０００元／ｈｍ２，我国重点林区省份的具体保障情况如
表３所示。从统计数据可以看出，相对种植业和养殖业保险
来说，我国森林保险金额偏低，无法给林农和林业生产者的根

本利益带来保障。

表３　试点省份保额与免赔额设定情况

省份 林种及保额 免赔额

福建 公益林和商品林均为７５００元／ｈｍ２ 受害面积≤６．６７ｈｍ２，免赔１０％；受害面积＞６．６７ｈｍ２，免赔０．６７ｈｍ２

江西 公益林７５００元／ｈｍ２；商品林≤１２００元／ｈｍ２ 火灾免赔０．６７ｈｍ２或核损金额的１０％，以高者为准，投保面积＜６．６７ｈｍ２免赔
投保面积的１０％；其他灾害免赔３０００元／ｈｍ２或核损金额的１０％，以高者为准

湖南 公益林和商品林均为６０００元／ｈｍ２ 免赔受害面积的１０％，起赔点≤０．６７ｈｍ２

３　我国森林保险补贴的发展对策

我国森林保险试点工作经过３年的发展，在各级政府部
门的积极推动下，取得了长足的进步。但由于广大林农参与

森林保险的意愿不强，形成了“上热下冷”的局面，表明森林

保险制度还不够成熟，特别是财政补贴政策需要进一步加强

和完善。从补贴品种、补贴比例、保险责任、保障水平等方面

比较了农业保险和森林保险的不同之处，提出如下建议。

３．１　增加补贴品种，扩大补贴范围
林业抵御市场风险和自然灾害的能力较弱，但我国的森

林保险覆盖面较窄、补贴品种少，目前森林保险补贴品种仅区

分公益林和商品林，不能适应不同林业生产者的需求，导致林

农投保积极性不高。我国林木树种繁多、价值差异较大，而且

从我国森林资源的分布来看，不同省份的林木树种也有较大

差异，因此，要针对不同树种设置不同的补贴比例，增加补贴

品种，扩大补贴范围，从根本上刺激林业生产者对于森林保险

的有效需求。

３．２　提高补贴比例，增加补贴额度
对于公益林来说，虽然补贴比例与农业保险相当，但是公

益林是为了保证整个国家生态安全而设立的，具有很强的非

竞争性和非排他性，属于全国性公共产品，保费的支出理应由

中央财政和地方财政全额承担。而对于商品林来说，也同样

发挥了较大的生态效益，在林业生态效益优于经济效益的国

家政策取向下，使得商品林更具有偏向公共物品的准公共产

品性质。因此，商品林的保费支出应由中央、省财政和林地经

营者共同承担。从目前情况来看，我国部分省区的公益林保

险财政补贴仍未达到１００％，而商品林的财政补贴仅有５５％，
应进一步提供森林保险补贴比例，增加补贴额度。

３．３　提高保险金额，扩大保障水平
我国现有森林保险的原则以保成本为主，即保障林木损

失后的再植成本，其中公益林的保险金额仅为６０００元／ｈｍ２，
商品林的保险金额也不超过１２０００元／ｈｍ２。森林保险的保
险金额较农业保险低，而且随着林业生产物化成本逐渐提高，

原有森林保险的保险与林业生产者实际的保障需求差距加

大。为促进林业生产稳定发展，保障林农的根本利益，提高林

农对于森林保险的有效需求，要提高森林保险的保险金额，扩

大森林保险的保障水平。

参考文献：

［１］李　丹，曹玉昆．国外森林保险发展现状及启示［Ｊ］．世界林业

研究，２００８，２１（２）：６－１０．

［２］石　焱，夏自谦．世界森林保险的发展及启示［Ｊ］．世界林业研

究，２００９，２２（２）：７－１１．

［３］苏晓鹏，王　兵．我国农业保险补贴现状与制度供给对策［Ｊ］．

价格理论与实践，２０１０（６）：５８－５９．

［４］万　千，秦　涛，潘焕学．农户参加政策性森林保险的影响因素

分析———基于福建农户问卷调查的实证研究［Ｊ］．东南学术，

２０１２（３）：６２－７４．

［５］王华丽，陈建成，徐时红．中国政策性森林保险发展研究［Ｍ］．

成都：电子科技大学出版社，２０１１．

—８２４— 江苏农业科学　２０１３年第４１卷第１２期


