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４．２　抛荒耕地交易试点的制度建设
４．２．１　试点应选择在抛荒耕地的严重区域进行　要在抛荒
严重的省区率先开展制度试点。例如在一些发达区域，抛荒

所占比例很高，这些省区抛荒的耕地完全无人经营，类似无主

地，特别是在建设用地指标紧张的形势下，这类耕地长期闲

置，造成很大浪费。与其让这类耕地长期闲置，不如在耕地交

易方面做出试点。根据政策规定，竞拍价高者获取拥有一定

产权的自有耕地，如果耕地得到了一定利用，粮食安全便可得

到保障，土地资源的均衡利用便可得以实现。

４．２．２　抛荒耕地逐块登记竞拍　根据实际调查结果，应该将
抛荒耕地面积统计在册，再按照抛荒耕地面积逐一竞拍。获

取者取得符合政策的自有产权证书，国家应承认抛荒耕地竞

拍者的产权并用法律予以保障。

相信在降低耕作权交易成本的同时，试点抛荒耕地竞拍

会为抛荒耕地的治理提供一些帮助。
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农业生产的双重性问题及低碳发展取向

郭素玲
（安阳师范学院工商管理学院，河南安阳４５５０００）

　　摘要：农业是国民经济的基础产业，农业生产面临着诸多双重性问题，在保证农业农村经济发展和粮食数量安全
的同时，也影响着农业的可持续发展。实现农业低碳转型，是农业生产的发展取向，既能保证农业内在积极作用的发

挥，又能有效抑制其消极影响。因此，要在农业生产方式转型的基础上，扭转高碳农业生产加剧农业双重性矛盾的局

面，以保障粮食安全、保证农业生产内在积极作用有效发挥为原则，充分发挥政府主导作用，以政策创造低碳农业发展

的良好环境，调整耕种方式，加强农业废弃物资源化利用，完善农业生产技术体制，加快农业低碳转型步伐，促进农业

的可持续发展。
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　　随着全球环境变化和气候变暖的出现，世界开始进入低
碳经济时代，农业发展、粮食安全问题也应适应全球经济发展

的形势，转变农业发展方式，走去石油化的低碳农业发展道

路。低碳农业是现代农业的必然选择，对我国粮食安全、农业

可持续发展意义重大。加强对低碳农业的研究将成为未来研

究的一个方向，而且在实践中也将得到进一步的重视。本研

究的目的是从农业可持续发展的视角，分析农业生产面临的

双重性问题，提出解决农业双重性问题的发展取向———农业

低碳化转型，探讨实现粮食安全与低碳农业双赢的路径。

１　农业生产面临的双重性问题

农业生产过程主要是种植业和养殖业制造粮食和农副产

品的过程。从农业生产过程可以发现，农业生产具有明显的

双重性（图１）。农业生产既是碳源又有碳汇功能；在增加粮
食产量的同时也可能损害农产品品质；外源性技术在农业生

产中的广泛应用导致环境污染和食品安全风险，而内源性技

术能促进农业的可持续发展；农业副产品的利用方式不同可

能带来截然不同的２种效果。
１．１　农业生产碳源与碳汇的双重功能

从农业生产的功能看，农业既是碳源也是碳库［１］。与工

业经济发展过程不同，农业生产特别是种植业的生产需要借

助于土地，而土壤本身就是重要的碳库和碳源。耕地释放出

大量的ＣＯ２、Ｎ２Ｏ、ＣＨ４等温室气体，成为碳源。资料显示，全
球农业用地释放出大量的温室气体，超过人为温室气体排放
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总量的３０％，相当于１５０亿 ｔ的 ＣＯ２
［２］。农业畜禽养殖业粪

便和反刍动物肠道发酵排放气体也增加了温室气体排放。同

时，农业生态系统是全球碳库的重要组成，在碳汇上有独特作

用。土壤有机碳是陆地生态系统的主要碳库［３］，生态固碳能

力很强。农业生产过程通过植物的光合作用，能吸收和固定

大气中的ＣＯ２，农林牧副渔大农业产业都具有碳汇功能。农
业是具备碳源与碳汇双重功能的产业，而且其最主要的、也是

其他产业所没有的功能即是碳汇功能。一方面，农业可以通

过技术手段形成碳汇，缓和温室气体的排放，另一方面可以形

成碳中和能源［４］。在气候变化和能源危机背景下，如何在农

业生产中减少碳源、增加碳汇，对经济的持续发展关系重大。

１．２　保障粮食安全的双重功效
保障粮食安全是我国农业可持续发展和国家安全的需

要。现代粮食安全不仅包括数量安全，而且包括质量安全、生

态安全的内涵［５］。不同的粮食增产方法会产生不同的粮食

安全效果。随着人口增多、粮食需求量增大，为达到保障国家

粮食安全的目的，首先要保证粮食的有效供给。有研究发现，

不同因素对粮食安全的影响效应依次为化肥施用量＞农用机
械总动力 ＞有效灌溉面积 ＞粮食播种面积 ＞耕地面积［６］。

近年来，随着工业化和城镇化进程的加快，耕地面积逐年减

少，以致国家粮食安全出现风险［７］。为保证粮食产量，人们

往往通过大量施用化肥、农药实现单产的增加，但过度依赖农

药、化肥增加农产品产量的做法，既有可能带来农产品的残

毒，又有可能带来农业面源污染和土壤肥力下降，影响农产品

的品质，进而影响持续的粮食安全。而采取高效低碳循环农

业生产模式，在节约成本、提高农产品产量的同时，也会改善

生态环境，提高农产品品质。为保障我国持续的粮食安全，在

未来的农业生产中，必须尽快实现由单纯追求粮食的数量安

全转向数量安全、质量安全和生态安全并重的全面粮食安全。

１．３　农业副产品利用的双重影响
农业生产过程产生大量的秸秆、畜禽粪便等副产品，如我

国每年种植粮食产生的作物秸秆约６亿ｔ，畜禽养殖产生的粪
便达３０亿ｔ。人们对这些副产品的利用方式会带来不同的影
响。农作物秸秆直接燃烧或大量丢弃在田边、沟渠，会造成大

量的烟尘、ＣＯ２、ＣＨ４等碳排放，污染空气、水源；畜禽养殖粪
便和鸡毛等废弃物若不能及时进行无害化处理，也会产生大

量的碳排放。将这些副产品进行资源化、能源化利用，不仅会

降低对环境的污染，还会产生明显的经济效益。如将秸秆覆

盖还田，可增加土壤有机质含量，有助于提高地力，提高农产

品产量和品质；将作物秸秆充分利用，发展养殖业，以粮食副

产品向肉食转化可拓展粮食的增产空间，同时产生大量有机

肥，可大大减少化肥的使用量，减少农村面源污染，提高农产

品品质；秸秆直燃发电或用于生物石油开发，既能减少环境污

染，又能在一定程度上缓解能源危机；畜禽粪便用作沼气池原

料，替代煤炭、天然气，开发清洁能源，减少环境污染，沼液、沼

渣作为有机肥还田、防治病虫害，既减少了化肥、农药等化学

品的投入，又提高了土壤的肥力，为农业的可持续发展提供了

优良的土壤及环境条件。

１．４　现代技术应用的双重作用
现代农业的发展依赖于现代农业技术及装备水平，现代

农业技术包括外源性技术和内源性技术。外源性技术主要依

托农业机械化技术、化石能源技术和转基因技术，解决农业的

产出效率，满足人们不断增加的对农产品的需求。农业机械

化装备水平的提高，保证了近年来我国粮食产量的持续增长，

但以消耗化石能源为主的农业机械装备也成为农业重要的碳

排放源，而农业机械质量和操作技术水平较低导致漏油而污

染土壤更是影响到粮食生产的后续发展。化肥的生产、应用，

形成大量的化石能源消耗，造成生态环境破坏，影响农产品的

品质。转基因技术在大幅提高粮食抗风险能力和粮食产量的

同时，也带来了不确定性风险。而内源性技术主要利用生物

本身的特性，利用生物技术、可再生技术、生态多样性技术，增

强种植业和养殖业的产出能力，增强生物生态功能，辅助生态

恢复，也不会带来环境污染、生态破坏等负面影响。加强农业

外源性技术向内源性技术的转化有利于农业的可持续发展。

２　低碳转型：农业生产的发展取向

农业双重性问题的存在，要求寻求一种新的发展方式，消

解农业的双重性矛盾，既保证农业内在积极作用的发挥，又能

有效抑制其消极影响。而实现农业的低碳化转型，发展低碳

农业，不啻为明智的选择。农业的低碳化发展也就是农业的

发展，要走去石油化的高碳汇、高效益、低消耗、低污染、低排

放的农业发展方式。

２．１　高碳化生产加剧农业双重性矛盾
目前，我国的农业生产仍是建立在化石能源基础上的，以

高投入、高能耗、高污染、高排放、低碳汇为特征的高碳农业。

这种高碳化农业发展模式，是不可持续的发展模式，进一步加

剧了农业的双重性矛盾，成为农业低碳化发展的障碍。

２．１．１　增加碳源，减少碳汇　近年来，我国农业产值不断增
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加，但也助推了农业碳排放的增加。据研究，２０世纪８０年代
初以来，中国农业经济的快速持续发展对 ＣＯ２排放的增长量
贡献了高达９５％以上［８］。这主要是因为农业产值的增加是

农业机械和化学品大量投入的结果。农业机械化和化学化是

目前农业发展的真实写照。随着大量的农药、化肥、农膜在农

业生产中的使用，农业对碳源的贡献不断增加，而碳汇能力却

不断下降。一是为了增加耕地、保证粮食生产，占用大量的高

生物量的森林、草地，毁林开荒、弃牧毁草、围湖造田，造成生

态价值损失，碳汇量减少。二是现代农业耕作方式增加碳排

放，如水稻淹水耕种方式产生的大量 ＣＨ４排放，经常性耕作
降低土壤的固碳能力，农业机械化消耗化石能源产生大量

ＣＯ２。三是不合理施用化肥、农药造成土壤 Ｎ２Ｏ的排放量增
加，农田的固碳能力下降，生产化肥、农药更是消耗了大量的

化石能源，增加碳排放。四是以秸秆为主的农副产品随意丢

弃或露天焚烧产生大量的温室气体。五是畜禽养殖粪便产生

大量的温室气体排放。碳源增加、碳汇减少，加剧了气候变化

和能源危机，生态环境破坏和恶劣的天气严重制约了农业经

济的发展。可以说，不改变依赖化石能源的高碳农业生产模

式，我国的农业可持续发展能力将受到极大的威胁。

２．１．２　注重农产品产量，忽略农产品品质　由于受人口、资
源和环境的压力，现代高碳农业把追求农产品产量作为农业

生产的唯一目标。为达到增产的目标，目前的做法是大量施

用化肥、农药，增加农膜使用量，兽药和饲料添加剂过量、不合

理使用，投入大量的农业机械。这种高碳化的粮食生产模式

只注重粮食的数量安全，却忽视粮食的质量安全和生态安全。

可以说，高碳农业生产模式是农产品质量安全问题产生的根

源［９］。近年来，随着化肥、农药、农膜使用量增加，农产品表

面农药、化肥残留率严重超标，对居民的健康构成威胁，农产

品质量安全问题频发。同时，大量的化学物质残留在土壤、水

和大气中，通过农业生态系统的循环进入动植物体内。２０１３
年５月全国政协人口资源环境委员会对土壤污染进行的专题
调研表明，目前我国有约１．５亿耕地受污染，占总耕地面积的
８％以上。残留在土壤内的污染物形成的面源污染对食品安
全已构成隐形威胁。动物激素滥用也成为食品安全的内在风

险。如果粮食的数量安全是以牺牲质量和生态为代价的，难

道能称得上是粮食已经安全了吗？显然答案是否定的。

２．１．３　看中外源性技术，轻视内源性技术开发　技术是人类
文明特别是物质文明的基础，农业经济发展的动力也源于技

术。我国当前农业的发展对外源性技术形成了严重依赖。外

源性技术以机械技术、石油化学技术和转基因技术为主导，以

效率原则至上，可以说是环境难以消解的或消解后有严重负

面影响的技术。目前，工业化倾斜的利益分配机制，促使大量

的农村青壮年以非农就业作为收入的主要来源，导致农业兼

业化、老龄化、女性化严重，这种状况进一步强化了农业对化

肥、农药、农业机械等简单、快捷的高碳农业技术的依赖。外

源性技术污染农业生态环境，改变动植物的生长规律，对粮食

安全和人类构成严重威胁。内源性技术以生物自身特性为基

础，无污染、可再生，利用自然生态系统增强农业的产出能力，

实现生物的多样性，辅助生态恢复。但这种技术需要更多的

研发投入、资金投入、高素质人力资源和大量的人力和时间投

入，短期风险仍存在，再加上现行的农业生产技术体制的制

约，造成农村建设资金投入不足，农业内源性技术的开发、推

广仍未得到足够的重视。

２．１．４　农业副产品难以实现资源化、能源化利用　农业生产
过程产生的作物秸秆、稻壳、动植物粪便等副产品，数量巨大。

我国每年产生约６亿ｔ秸秆、３０亿ｔ动物粪便，随着养殖规模
的扩大，畜禽废弃物会逐步增加。在当前粗放式农业生产经

营过程中，这些副产品还无法全部实现资源化、能源化利用，

造成了大量的碳排放。目前作物秸秆被大量丢弃在田间地

头，就地无序燃烧，烟气污染严重。农村许多地方仍以秸秆作

为生活的主要燃料，能源利用率仅有１５％左右，且排放大量
的温室气体。畜禽粪便不能及时处理造成了严重的环境污

染，增大了疾病传播风险。

２．２　低碳化转型：农业生产的未来取向
基于石化技术的高碳农业发展模式，是一种不可持续的

发展模式，进一步加剧了农业的双重性矛盾。农业的可持续

发展需要转变这种发展方式。低碳农业是去石油化的高碳

汇、高效益、低消耗、低污染、低排放的农业发展方式。从高碳

农业与低碳农业生产方式的比较看（图２），加快农业低碳化
转型，既能保证农业碳汇功能的发挥，还能促进农业副产品的

资源化利用，节本增效，实现持续的粮食安全，将成为农业生

产的未来取向。实现农业的低碳转型，对加快农业产业结构

的优化调整、提高农业效益、增加农民收入、减少环境污染、促

进农业生产环境的改善、实现农业的可持续发展意义重大。

３　农业低碳转型的策略

３．１　农业低碳转型的原则
３．１．１　实现粮食安全保障与低碳农业发展双赢　我国是世
界上人口最多的国家，农业承载着保障国家安全的重任，粮食

安全责任重大。如何在保障国家粮食安全的形势下促进农业

的低碳化转型显得尤为重要，既不能为保障粮食产量而损害

粮食的质量安全和生态安全，也不能为发展低碳农业而损失

粮食生产的效率，必须在实现农业低碳转型中实现高效益、高

碳汇、低污染，实现粮食安全和低碳农业的双赢。

３．１．２　保证农业生产内在积极作用的有效发挥　农业是拥
有碳源和碳汇双重功能的产业，碳汇功能是其产业优势。实

现农业的低碳转型，一定要采取积极的措施，增强其碳汇功

能。通过农业的低碳化转型，可在很大程度上降低农业生产

过程和生活环节对化石能源的依赖，减少碳排放，增强土壤对

碳的固定和吸收功能，有利于农业由碳源转化为碳汇，提高农

业碳汇净额。

３．２　农业低碳转型的策略
在实践中，可以采取如下策略加快农业低碳转型步伐，促

进农业的可持续发展。

３．２．１　发挥政府主导作用，以政策创造低碳农业发展的良好
环境　农业的低碳转型是一项任务艰巨的系统工程，离不开
政府的大力支持，要充分发挥政府在低碳农业中的主导作用，

制定低碳农业发展的相关制度政策和规划，在财政、金融、科

技发展等方面予以扶持。首先，应借鉴发达国家经验，制定、

实施适当的财税支持政策，促进农业的低碳转型。加大对低

碳农业的财政投入和补贴力度，并对低碳农业生产实施减免

税、专项补贴等优惠政策；对高碳农产品征收消费税或专项附

—１８３—江苏农业科学　２０１４年第４２卷第２期



加税，再转移支付或补贴给低碳农业产业或消费者。其次，在

农业低碳转型过程中，资金约束较明显，要依靠金融手段，在

银行信贷上对低碳涉农产业及企业有所倾斜，激励低碳农业

发展。此外，在技术研发上加大政府对低碳农业技术的研发

资金投入，满足低碳科技研发需求。

３．２．２　调整耕种方式，实现减碳增汇目标　农业是拥有碳源
和碳汇双重功能的产业。农业的耕种方式对农业碳源、碳汇

产生重大影响。当前的农业耕作方式（如经常性耕作、复耕、

农业机械化耕作等）降低了土壤的固碳能力，增加了碳排放。

对这些耕种方式进行调整，有利于减碳增汇，实现农业的低碳

转型。第一，采用少耕、免耕等保护性耕作，减少机械化耕作，

增加土壤有机质含量，加强土壤的固碳作用。第二，降低化

肥、农药等高碳型生产资料的施用强度，提高其利用效率。全

面推广测土配方施肥、平衡施肥等新技术，减少化肥、农药的

施用强度，提高利用效率；选用高效低毒农药或采取生物、物

理控制方法，能较好实现减碳的目标，增加生物的多样性。通

过农业的低碳化转型，减少碳排放，增强土壤对碳的固定和吸

收功能，有利于农业由碳源转化为碳汇，提高农业碳汇净额。

３．２．３　加强农业废弃物资源化利用，以资源效益增加低碳农
业贡献　我国农业资源丰富，农业副产品资源化利用潜力巨
大。农作物副产品的资源化、能源化利用可提高农业净收益，

减少环境污染，应对资源和环境危机，保障粮食安全。因此，

一方面要加强农作物秸秆还田、有机饲料、生物质能源的综合

利用水平；另一方面，要加大对绿色低碳生物质能源开发的投

入力度，特别是大型沼气工程的建设，提供清洁能源，减少环

境污染，减少对化石能源的依赖。

３．２．４　完善农业生产技术体制，推进外源性技术向内源性技
术转化　现代高新科学技术是低碳农业发展的基础，要不断
推进低碳农业技术的研发和创新，构建能够支撑低碳农业的

生态化技术体系。生态高效农业技术创新是未来农业科技创

新的路径选择。应重点对减碳增汇技术、新型育种技术、农业

废弃物资源化利用技术、生物能源开发技术进行研发和推广

应用，提高低碳技术对农业的贡献。未来进行农业低碳技术

的创新应因地制宜，改变对传统石化农业技术的依赖，依据各

地农业资源禀赋特点、资源条件以及农业发展状况进行有针

对性的开发。这样才能持久保证粮食安全，促进农业的可持

续发展。
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