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　　摘要：随着农村改革开发的深入发展，农村体育事业得到飞速发展，探究农村体育发展存在的问题及解决对策以
便更好地提升农村人民群众体质，繁荣农村体育文化日渐成为学术界一个重要的研究课题。以江苏省海安县为例，通

过查阅文献资料、问卷调查、访谈、数理统计等方法分别从特征、成因以及对策等角度对江苏省“农村体育空心化”这

一现象进行深入研究。研究结果可以得出如下结论：（１）体育意识淡薄、体育传统项目流失、体育政策落实弱化、体育
公共服务供给失衡为江苏农村体育空心化的基本特征；（２）农村体育空心化形成可以理解成是城乡二元制度体系作
用于农村“自然－社会－经济”系统产生的不良演化，这是由于农村发展的内核系统与发展外源系统共同发生而产生
的；（３）规避农村体育空心化的对策为：以返乡农民工为契机，培养新的农村体育主体，以乡村节庆体育为载体，弘扬
体育类非物质文化，以加大政府和体育部门管理力度为抓手，搞好体育政策落实，以拓展农村体育公共服务供给为重

点，创新多种供给运行发展方式。
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　　随着北京奥运会的成功举办，中国体育的发展站在了一
个新的历史起点。在建设体育强国的进程中，加快农村体育

事业的发展则是首要任务，这对于提高农村居民体育消费能

力［１－２］，带动体育相关产业的发展［３］，增强农村居民体质，繁

荣农村体育文化具有重要意义。我国是一个农业大国，农业

人口占总人口的 ７０％，农村体育工作一直是我国群众体育事
业发展的重要环节。“十二五”时期群众体育发展的目标是

全面贯彻《全民健身条例》，实施《全民健身计划（２０１１—２０１５
年）》，强化公共体育服务。全民健身体系作为建设小康社会

的“五大体系”之一，其重点在农村，难点也在农村。加快农

村体育事业的发展，提高广大农村人民群众的体质具有重要

意义，对于国家粮食安全保障和社会经济健康发展具有重要

的作用［４］。本文是以南通市海安县为例，通过查阅文献资

料、问卷调查、访谈、数理统计等方法进行深入研究，分析了江

苏省农村“体育空心化”的基本特征、形成机制和调控对策，

为政府或体育行政部门决策提供一定的参考。

１　研究区域概况

海安县地处苏中平原，隶属于江苏省南通市，东临黄海，

与如东接壤，南和如皋毗邻，西通泰兴，并与泰州市姜堰区相

交，北与东台市相连。２０１１年底全县总人口９３．４２万人，全

县辖１０个镇、３个开发区，共有２０７个行政村。境内主要农
业资源有三麦、水稻、玉米、棉花、湖桑、油菜、花生、大豆、中药

材、蚕茧、桑条、芦苇、鸡、禽蛋、淡水鱼虾，是全国粮食生产县

之一。２０１１年，财政总收入 ７２．４亿元，其中一般预算收入
２８．５亿元，比２０１０年增长３９％；城镇居民人均可支配收入
２３７７５元，比２０１０年增长 １５．９％；农民人均纯收入 １１２１６
元，比２０１０年增长１８．３％。

２　“农村空心化”含义分析

农村中的年富力强、具有一定知识水平、有工作能力的群

体流向城市工作，使得老、弱、病、幼者留守农村，造成农村人

口在年龄和知识结构上日渐失衡；此外，由于城乡二元体制和

户籍制度等因素的限制，以及村庄规划建设的不尽可合理，导

致村庄外延异常膨胀而村庄内部急剧荒芜的现象，这便形成

了村庄空间形态上空心分布状况，这即为“农村空心化”的基

本内涵，图１可形象地说明这一点。

　　“空心村”比较典型的形式是单核同心圆式。这种形式
在村庄规模较大、相隔间距较远的地区比较容易发生。其表

现形式是围绕村庄的中心向外围扩散，原村庄均匀地向周边
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扩展，造成新扩带包围空化带的环状结构［５］。

３　农村“体育空心化”的基本特征

３．１　农村群众体育意识淡薄
由图２可知，在海安县３个行政村的留守人群中１６岁以

下占１３．４％，６４岁以上为３５．２％，也就是说重点农区留守儿
童、留守老人占留守人口数量的一半，留守人口的结构呈两头

大中间空的状态。由图３可知，３６～６４岁的农村劳动力中，
女性的比例为６７．８％，明显高于男性。在重点农区由于城乡
的二元结构调整，大量农民工流入城市，使农村“户籍”常住

人口流失，家庭成员暂时缺失，原有的家庭功能和体育生活单

元受到冲击，体育需求弱化。据调查，农民对健身的认识认为

“没病就是健康”的占７９．６％ 、“体力劳动就是体育锻炼”的
占７２．４％。农村人口以留守妇女、儿童、老人为主，由于他们
自身的经济收入都比较低，投入到体育上的支出不多，再加上

文化水平有限，体育意识淡薄，从而参加体育锻炼的积极性

不高。

３．２　体育传统项目日渐流失
海安花鼓、气功、武术、秧歌、风筝、舞龙舞狮等这些群众

基础好的项目，在海安具有悠久的历史和丰富的传统，这些体

育类项目涉及到养生、健身、休闲、娱乐等方面，是人们在农村

生产与劳作之余长期积累起来的传统体育文化，在当地开展

的形式丰富多彩，而且内容博大精深。但是，随着城市化进程

的推进和人们对现代生活方式的转变，农村原有的那种“日

出而作，日落而息”的生活习惯正在改变，而土生土长的农民

们的生活方式也在向城市化转变，许多农民流动到城市打工

赚钱，留守农民在家维持生计的经济来源靠家庭的其他成员

外出打工，而且这些留守人员的生活观念也城市化了。在这

种情况下，农村许多原有的具有民间传统和当地特色传统的

体育项目（如民间武术、海安花鼓、舞龙舞狮）等由于没有人

继承，正在不断地消亡和失传。

３．３　政府各项体育政策落实弱化
２００６年在全国范围正式启动《农民体育健身工程》，制定

并下发了《关于实施农民体育健身工程的意见》；２００９年，国
家体育总局颁布《全民健身条例》并首次设立“全民健身日”；

２０１１年国务院颁布的《全民健身计划（２０１１—２０１５年）》又强
调逐步完善农村全民健身公共服务体系。研究发现，海安县

农村农民体育健身工程试点村总体已建成的比例为３８．２％，
建设未完成和尚未启动的工程占到总数的６１．８％。依照《全
民健身条例》，地方政府应当为全民健身计划的落实提供经

费预算，而有些村近年来的体育经费都是零增长。经调查发

现，有６４５％ 的行政村近２年没有组织过本村的体育比赛或
健身活动，其他许多农村地区开展的体育活动偏少、内容不够

丰富，群众参与的积极性不高。篮球场地变成了农民的晒谷

场，有些室外设施经过长期的风吹日晒已经锈迹斑斑，有的已

被不法分子偷盗破坏，没有进行有效的更新和维护。

３．４　体育公共服务供给失衡
实地调查显示，海安县平均每个行政村具有规模的健身

场所０．３个、学校和企事业单位场所１．３８个、公益性健身场
所１．３２个、公园和广场０．２４个，平均每２４３８．０５人只拥有１
个健身活动场所，人均健身活动场地约０．２６ｍ２，这与我国平
均每万人拥有体育场地 ６．５８个、人均体育场地面积为
１０３ｍ２的现状存在较大差距。海安县现有人口约９３万，经
常参加体育锻炼活动的人数达总人口的２８％，全县有社会体
育指导员人数为１７６人，其中国家级１人、一级３人、二级４４
人、三级１２８人，一级和国家级人数比例明显不足，三级和二
级的比例相对适中，但是与国家社会体育指导员的配置标准

指标要求还有一定的差距。从表１中可以看出，当前农村体
育公共服务供给失衡主要表现在场馆设施、信息资源配置及

更新、投资资源配置、人力资源配置上，农民体育健身活动需

求与薄弱的体育公共服务基础设施［６－７］及紧缺的体育公共资

源之间的矛盾，是当前重点农区公共体育服务的基本矛盾。

表１　当前重点农区体育公共服务供给失衡表现

排序 具体表现形式

１ 体育公共设施建设力度不够

２ 体育经费投入短缺

３ 社会体育指导员数量不足

４ 体育公共信息传播不畅

５ 体育公共服务资源配置滞后

４　江苏农村“体育空心化”形成的原因

深入分析农村“体育空心化”形成的原因是合理提出调

控对策的前提。农村“体育空心化”是由于乡村系统的一种

不良演化过程，这是由于农村发展的内核系统与发展外源系

统共同发生而产生的（图４），由于城乡二元制度体系作用于
农村“自然－社会－经济”系统，产生了不良的演化。具体原
因是：（１）农村的地理区位因素的制约。海安地处南通市的
西北部，相对其他县市经济发展基础差，产业开发滞后，不管

是来自政府还是来自农村集资都比较少，不能够满足体育基
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础设施建设投资的需求，从而导致内发的农村公共体育产品

（基础体育设施、健身指导咨询等）供给严重不足。（２）由于
农区历史经济发展基础相对比较差，资本积累少，农村的“体

育精英”通过外出务工得以获得更多的现金收入，农村留守

老人、儿童、妇女缺乏归属感。农区虽然有丰富的传统地域文

化，但由于观念落后，缺乏对外界文化的汲取。这些无形之中

加剧了农村体育空心化。因此，地理区位、区域政策和历史基

础、社会文化成为“农村体育空心化”的两只推手。然而，体

育意识淡薄、传统体育项目流失、体育政策弱化、体育公共服

务供给失衡是农区体育空心化的基本表征，这都是来自于系

统内、外部因素的综合影响。与此同时，这４个维度的农村体
育空心化之间还存在着显著的非线性交互作用，所以在调控

农区体育空心化时应从内外部给予充分的考量。

５　规避“农村体育空心化”的对策

５．１　以返乡农民工为契机，培养新的农村体育主体
一方面，重视返乡农民工这一群体，他们具有在城市生活

的经历，他们可以把城市的相对先进的体育意识和体育知识

带回农村。政府要抓住时机开展以返乡农民工为主的农村体

育活动、体育知识交流比赛等活动，使他们所掌握的先进的健

身知识、方法得到更有效的传播和利用。另一方面，应以村为

单位，在未外出打工的青壮年、老人和妇女儿童中选择德高望

重和有培养前途的人员作为体育骨干，将体育知识、组织方式

以及农村体育的意义和理念传授给他们，使他们具备农村体

育管理的主人翁精神，组织好留守群众的体育活动。

５．２　以乡村节庆体育为载体，弘扬体育类非物质文化
我国乡村节庆日主要包括春节、元宵节、清明节、端午节、

中秋节、重阳节等传统节日以及“五一”国际劳动节、“十一”

国庆节等现代节日，在以上节日期间举办适当的体育活动均

可以称为乡村节庆的体育活动［６］。根据农村的实际情况，抓

好节庆体育活动，以农民群众喜闻乐见的项目为主，如元宵舞

龙灯、端午赛龙舟和舞狮拜年等体育活动，每年形成几次体育

热潮，让年轻一代在心理上、文化上、精神上达到认同、接受传

统体育文化，从而客观上达到传递弘扬体育类非物质文化的

作用。开展乡村节庆体育活动让民间传统体育文化不再边缘

化，能被现代社会所用，那么它们就不可能成为“活化石”。

５．３　以加大政府和体育部门管理力度为抓手，搞好体育政策
落实

人类的体育发展有５个阶段，第一阶段是生存技能训练，
第二阶段是教育推动体育发展，第三阶段是政府推动体育发

展，第四阶段是市场推动体育发展，第五个阶段是人本阶段。

总体上说，目前我国体育基本处于第三阶段段［８］。这主要因

为，农村的农民参与健身活动的组织化、社会化程度还比较欠

缺，要在农区广泛建立体育政府管理机构，明确体育工作职

责，加强对体育政策的落实。在此期间相关政府主管部门要

定期对农区体育的开展情况进行检查、评估，以确保真正做到

农区体育组织化、社会化。另外，农区现有的体育场地设施的

维护与日常管理责任分工要明确，必须安排专职人员进行看

管、保养与维修，对发现的农区体育场地被占用、损坏的行为

进行制止。

５．４　强化农村体育公共服务，创新多种供给运行发展方式
在体育公共服务过程中，相关政府部门是服务的主体，但

不是唯一的主体，可以通过引入民间资本和第三部门参与的

多元参与机制，将一些公益性、服务性的体育公共服务职能转

移给民间组织，由公民、社会以及私有部门和非政府组织共同

参与搞好农区体育公共服务。还需要落实社会体育指导员培

训规划，在增加数量的同时也要提高质量，进一步完善农区社

会化服务网络，收集农民关于公共体育服务的意见，让农民及

时了解公共体育服务信息、体育政策和法规，逐步满足农区群

众多元的服务需求，建构政府主导、社会协同、公众参与的农

区体育公共服务供给的新格局。
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