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　　摘要：农业科技创新已经极大地促进了我国农业经济社会的发展，而农业科技创新的目标也由２０世纪末期的“单
维”目标发展到２１世纪以来的“多维”目标。多维目标包含了保安全、提效益、促增收、调结构、稳生态的目标体系。
通过对相关农业科技创新政策的总结和发展规划梳理，建立了包含保安全、提效益、促增收、调结构、稳生态的农业科

技创新目标体系，并对这些目标进行维度分析，进而测算了农业科技进步对该目标体系的贡献率。结果表明，农业科

技创新的目标体系并不明确，各目标维度发展不均衡，有的目标之间存在矛盾，而农业科技也不是完成这些目标的唯

一途径。提出了按照短、中、长期分别制定相应的农业科技创新目标体系，同时，积极采取财政投入、农民培养、制度创

新等其他手段来共同完成这些目标。
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　　２０１２年中央一号文件《关于加快推进农业科技创新持续
增强农产品供给保障能力的若干意见》将加快农业科技创新

作为“三农”工作的重点和发展现代农业的根本支撑。在相

关政策的鼓励下，科技创新已经成为推动我国农业发展的重

要力量。据统计，“十一五”期间，我国农业综合能力得到了

稳步提高，良种覆盖率达到了９５％以上，农业机械化水平达
到了５２％，粮食总产量稳定在了５．０００×１０１１ｋｇ以上。其中，
科技进步贡献率达到了５２％（２０１１年达到了５３．５％），虽然
距发达国家的７０％还有一定的差距，但是农业科技已成为推
动农业农村经济发展的重要力量。

但是，在农业科技发展过程中，一个不容忽视的问题摆在

大家面前，与大多数农业政策一样，农业科技创新的目标正发

生着重要的变化，从２０世纪８０—９０年代的以农业现代化为
主发展到了现在的促进农村经济发展、提高农民收入、保障国

家粮食安全、维护生态环境等多元化的目标，农业科技创新被

赋予了太多的历史重任。而在这个多元化的目标体系中，哪

些目标取得了较好的实现？而其他一些目标未能顺利实现的

原因又在哪儿？我们试图通过对农业科技创新的多维目标发

展现状的维度分析来对这个问题进行一个尝试性的解答，对

我国农业科技创新给出对策建议。

１　我国农业科技创新的维度构成

改革开放以来，我国农业科技创新一直被放在了非常重

要的位置上，但是农业科技创新的目标却发生了很大的转变。

具体来说，可以将其目标变化分成两个阶段：第一个阶段是改

革开放到２０世纪末，这一时期，我国农业科技创新的目标可
以说是“单维”的，也就是以农业现代化的实现为目标，农业

科技创新主要是满足农业生产的需要，提高生产效率和产出

水平［１］；第二个阶段是２００１年以来，以《农业科技发展纲要
（２００１—２０１０年）》为主要标志，将农业科技创新的目标定位
于“解决优化农业和农村经济结构、提高农业效益、增加农民

收入、改善农村生态环境、提高农业国际竞争力等方面的农业

科技问题”，之后又对农业科技创新的目标进行了进一步阐

述，农业科技创新的目标由“单维”转向“多维”（图１）。

　　参照《农业科技发展纲要（２００１—２０１０年）》的目标定
位，并考虑之后的《农业科技发展“十二五”规划（２０１１—２０１５
年）》《关于加快推进农业科技创新持续增强农产品供给保障

能力的若干意见》等政策文件里面的阐述，我们将农业科技

创新的目标定义为５个方面的目标———保安全、提效益、促增
收、调结构、稳生态。

１．１　保安全
《农业科技发展纲要（２００１—２０１０年）》里面提到，“在

水、耕地等资源有限的条件下保持我国主要农产品供求总量

基本平衡，确保粮食安全，必须依靠科技大幅度提高土地生产

率”，《关于加快推进农业科技创新持续增强农产品供给保障
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能力的若干意见》里面更是将保障国家粮食安全当成了目前

我国农业科技创新的首要任务。虽然，近些年来，我国粮食的

自给率一直保持在９５％以上，２００４年来，我国实现了粮食生
产的“八连增”，即使如此，政府也一直没有放松过对粮食安

全的重视。特别是在粮食连年增产之后，如何继续保持粮食

增长的态势，依靠科技创新成为了必然选择。

１．２　提效益
《农业科技发展纲要（２００１—２０１０年）》指出，“要通过培

育专用、优质新品种发展畜牧业、水产业和农产品加工业，提

高农业整体质量和效益；通过提高资源利用率降低农业生产

成本”。从这里看，提效益主要是提高农业生产的经济效益，

这种效益包括３个层次，一是依靠科学技术提高农产品的单
产，二是依靠科学技术提高农产品的质量，三是依靠科学技术

降低农业生产的成本。

１．３　促增收
我国实行的各种农业政策归根结底就是要提高农民的收

入水平。《关于加快推进农业科技创新持续增强农产品供给

保障能力的若干意见》里提到“把提高土地产出率、资源利用

率、劳动生产率作为农业科技创新的主要目标”。这就说明，

通过农业科技的创新能够提高农业生产的效益和效率，从而

一方面提高农民从事农业生产收入，另一方面解放出大量劳

动力从事非农劳动，获得非农劳动的收益，最终提高农民的收

入水平。

１．４　调结构
这里所说的结构主要是指的农村经济结构与农业生产结

构。在经济结构里，一般是以第三产业发展的速度来表示经

济结构调整完善的程度；而在农业生产结构里，目前是以畜牧

业和渔业所占比重来代表农业结构调整的程度。农业科技创

新能够提高农业的单位资源生产率从而使得农业生产效益大

大提高，同时解放出大量的农业劳动力，投入到第二和第三产

业中去，提高第二和第三产业的比重；在农业生产中，通过科

技创新，提高农业生产水平，使得畜牧业和渔业生产率提高，

从而达到调整农业生产结构的目的。

１．５　稳生态
我国人均资源量少，生态环境脆弱，尤其是土地沙化、水

土流失和环境污染等问题相当突出，改善生态环境已成为农

业科技工作急迫而长期的艰巨任务。《农业科技发展纲要

（２００１—２０１０年）》里也提出，“合理开发资源、保护环境，促
进农业可持续发展，根本出路在于科技进步”。因此，通过农

业科技创新，提高农业生产效率，减少化学用品的投入，减少

环境污染和破坏，可以有效保护环境和生态平衡。

２　我国农业科技创新维度及科技贡献的实证分析

２．１　我国农业科技创新维度指标体系与数据来源
２．１．１　指标体系的建立　为了更好地反映出我国农业科技
创新５个方面目标维度的实现情况，需要建立起一个全面、具
体、可比的指标体系。在综合考虑代表性和数据可得性的基础

上，建立了由５个方面的内容构成的我国农业科技创新维度指
标体系，每个方面选择２个最重要的指标进行描述（表１）。
２．１．２　数据处理　本研究的各指标数据来自于《新中国６０
年统计汇编》、《中国发展报告２０１２》、历年《中国统计年鉴》、

表１　我国农业科技创新维度的指标体系

项目 指标
标准值

最小值 最大值
权重

保安全 粮食单产（ｋｇ／ｈｍ２） ７ ２４ ０．１８４１０
粮食自给率（％） ８５ １００ ０．１８４１０

提效益 农业总产值（亿元） １０００ １００００ ０．１４４５５
粮食生产成本（元／ｈｍ２） －１４ ０ ０．０６１９５

促增收 农民人均纯收入（元） １００ １０００ ０．１２３９０
乡城收入比 ０ １ ０．０８２６０

调结构 第三产业比重（％） ２０ ４７ ０．０４３７６
种植业产值比重（％） －８０ －４５ ０．０６５６４

稳生态 森林覆盖率（％） １０ ２２ ０．０７６５８
单位面积化肥施用量

（ｋｇ／ｈｍ２）
－２ ０ ０．０３２８２

　　注：表示该指标为逆向指标，对该指标数据进行了取负数处
理，因此该指标标准值的最大值和最小值也是负数。

历年《中国农村统计年鉴》以及 ＦＡＯ数据库。为了保证数据
之间的可比性，货币量指标均以２０００年为基准进行平减处
理。其中，粮食自给率为粮食生产量与粮食消费量之比，粮食

消费量数据由历年《中国农村统计年鉴》的粮食生产量、粮食

净进口量、粮食库存减少量之和计算［２－５］。

２．２　我国农业科技创新目标维度发展情况的定量分析
２．２．１　标准值的确定与归一化处理　为消除各指标量纲不
同所造成的不可比性，需进行指标的归一化处理，这就需要对

各指标的标准值（最大值和最小值的区间）进行界定。

根据界定好的标准值，按照下列公式计算归一化数值：

归一化值＝（原指标值－最小值）／（最大值－最小值）
归一化之后，各指标数值就都转化成０～１之间的数值。

２．２．２　指标权重的确定　为了对历年农业科技创新的情况
做一个对比，本研究在专家打分的基础上，运用层次分析法

（ａｎａｌｙｔｉｃｈｉｅｒａｒｃｈｙｐｒｏｃｅｓｓ，ＡＨＰ法）计算了各指标的权重［６］。

利用ＡＨＰ法，运用 ＭＡＴＬＡＢ７．０软件编辑程序进行计算，可
以得出各子系统内各指标权重（表１）。运用层次分析法计算
公式计算，可得出 ５个目标维度的权重分别为：０．３６８２、
０２０６５、０．２０６５、０．１０９４、０．１０９４，特征值为５．０１３３，一致性
比率为０．００３，具有满意一致性，因此权重是可信的。
２．２．３　加总求和　通过加总求和，可以得到５个目标维度下
农业科技创新取得的成效，同时根据权重计算，可得到农业科

技创新取得的综合效果（表２）。
　　通过表２和图２可以看出，我国农业科技创新从改革开
放以来取得了巨大的成绩。从农业科技创新的综合目标得分

值的变动情况来看，我国农业科技创新一直处于一个上升的

态势。从５个方面的目标维度来看，“保安全”目标完成情况
一直较好，而“促增收”的目标完成则较差；“提效益”目标和

“调结构”目标，也就是农业综合生产能力和农业总产值取得

了较快的进步，产业机构调整和农业内部结构调整取得了较

快的发展；生态效益目标稳步发展。

２．３　我国农业科技创新目标体系中农业科技贡献率
对农业科技创新５个目标维度的完成情况的测算为我们

了解农业科技创新目标完成效果提供了实证依据。但是，农业

科技创新目标的完成并不都是由农业科技创新带来的，还包括

农业投入、制度改进和人力增加等因素带来的贡献［７］。需确定

农业科技创新在上述５个维度的目标完成过程中所起的作用。
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表２　我国农业科技创新目标维度建设的评价

年份 保安全 提效益 促增收 调结构 稳生态 综合得分

１９８０ ０．５４６２ ０．２３４４ ０．１８５３ ０．０９６３ ０．３４７３ ０．３３６３
１９９０ ０．７６６４ ０．３１６３ ０．２６２１ ０．４１６９ ０．３８９０ ０．４８９８
２０００ ０．８６８２ ０．４４９０ ０．３８７６ ０．６７０５ ０．４６９９ ０．６１７２
２０１０ ０．７１１５ ０．７４６２ ０．４７０７ ０．７６６４ ０．６２７４ ０．６６５７

　　注：限于篇幅，此处只给出１９８０、１９９０、２０００、２０１０年４年的评价结果。

２．３．１　计量模型建立　本研究拟采用的测算模型来自于
《新帕尔格雷夫（Ｐａｌｇｒａｖｅ）经济学大辞典》［８］介绍的核算全要
素生产率（ＴＦＰ）的增长速度的方程式进行变形，得到：

Ａ′＝Ｑ′－（Ｌ′α＋Ｋ′β＋Ｈ′γ）
式中：Ａ′、Ｑ′、Ｋ′、Ｌ′和 Ｈ′分别为用增长率表示的全要素生产
率、综合目标完成情况、农业资本投入、农业劳动力投入和农

业土地投入；α、β和γ是劳动力、资金和土地投入的权数，分
别表示它们的产出弹性（边际生产率），通过 Ｃｏｂｂ－Ｄｏｕｇｌａｓ
生产函数（ＣＤ函数）模型对其进行测算。

结果为：Ａ′／Ｑ′为科技进步贡献率，Ｌ′α／Ｑ′为劳动贡献率；
Ｋ′β／Ｑ′为资本贡献率；Ｈ′ｇ／Ｑ′为土地贡献率。

这里首先就是要计算出系数 α、β和 γ。这就需要对 ＣＤ
函数进行变形处理，将ＣＤ函数两边分别取对数，线性化为：
ｌｎＱ＝ｌｎＡ＋αｌｎＬ＋βｌｎＫ＋γｌｎＨ，然后查找相关数据运用普通
最小二乘法（ＯＬＳ）进行估计。
２．３．２　数据处理　计算科技进步贡献率，需要４个数据，分
别是农业科技创新目标综合评价值、农业资金投入、农业劳动

力人数和土地投入。其中，农业资金投入由农业财政支出代

替，农业劳动力人数由第一产业从业人员代替，土地投入由历

年年末耕地面积代替，数据分别来自于《中国劳动统计年鉴

２０１１》、《中国农村统计年鉴２０１１》和历年《中国统计年鉴》，
单位分别是１０４人、１０８元和１０３ｈｍ２。为了保证数据的可比
性，对农业财政支出数据以１９７８年为基准进行平减处理。
２．３．３　测算结果　运用Ｅｖｉｅｗｓ６．０软件进行估计，可以得出：

ｌｎＱ^＝－３．６１＋０．２７ｌｎＬ^＋０．０７ｌｎＫ^＋０．０８ｌｎＨ^
ｔ值　 －４．５１　 ４．８５　　　１０．９３　　１．３２
Ｒ２＝０．９３４；ＤＷ＝１．７８

估计结果较为理想，由此可得到：α＝０．２７、β＝０．０７、γ＝
０．０８。

可计算出 １９８０－２０１０年间我国的科技进步贡献率为
３６．１％，低于农业部测算的５３．５％。当然，这个科技进步贡
献率并不只是科技对于农业经济增长的贡献，是包含了科技

创新５个方面目标维度综合值的贡献率。
从我国农业科技创新对综合目标完成值的贡献率的测算

可以看出，我国科技进步对于综合值的贡献率为３６．１％，也
就是说农业科技创新５个方面的目标维度综合发展现状中有
６３．９％不是由农业科技创新本身带来的，而是由包含农业资
金投入、劳动力投入和土地投入等其他投入带来的。并且，由

于农业科技贡献率的测算本身是由全要素生产率去除资金、

劳动力和土地的贡献率来完成的，事实上，这个３６．１％的贡
献率里面也并不全是农业科技创新带来的，还应该包括农业

制度的变迁等一些其他要素带来的贡献。

３　建议

改革开放以来，我国农业科技创新的目标发生了重要变

化，由２０世纪的“单维”目标发展到２１世纪的“多维”目标。
在多维目标下，农业科技创新的内涵和外延都得到了极大的

扩展，其目标的表述也更为清晰、全面和具体。但是，通过对

我国农业科技创新的维度分析，发现在多维度的农业科技创

新目标体系下，面临着两大问题：一是各目标维度的发展并不

均衡，“保安全”的目标完成情况一直较好，“提效益”目标和

“调结构”目标进步较快，而“促增收”和“稳生态”的目标完成

则较慢；二是各目标维度发展方向并非一致的，甚至存在着矛

盾。例如“保安全”与“提效益”有时会存在矛盾，“提效益”和

“稳生态”也有时存在矛盾。在这种矛盾下，各目标维度的主

次关系不好理顺，虽然目前农业科技创新仍以保障国家粮食安

全为第一要务，但是农业科技创新发展的重点仍不明确。

通过对农业科技创新目标维度分析，发现农业科技进步

并不是完成相关 ５项目标的唯一手段，并且该贡献率低于
３６．１％，说明农业科技进步是促进农业进步的重要手段，但不
是全部手段。针对这些问题，特提出以下对策建议：

（１）需要对我国农业科技创新的目标进行重新定位和思
考。我国农业科技创新具有“保安全、提效益、促增收、调结

构、稳生态”的５个方面的职能。但是，这些年来，农业科技
创新只是在确保粮食安全方面取得了重大成就，在提效益、调

结构方面作用较小，而在促增收、稳生态方面作用更小。特别

是由于基础科学和工业体系的落后，造成我国农业产品在国

际上的竞争力非常弱，国外企业逐步进入我国，威胁到了我国
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粮食、经济和国家安全。因此，现在需要对我国农业科技创新

的目标体系进行重新定位和思考，在当前的五大目标维度中，

应该确立保安全和提效益为主要目标，其余目标可以适当延

后实现，或者根据钟甫宁等［５］对于我国粮食政策方面的建

议，对我国农业科技创新的政策根据近期、中期和长期分别制

定不同的目标体系，这样就可以突出重点，避免短期内农业科

技创新政策的多头性和盲目性。

（２）由于各个维度的目标并不是仅仅通过农业科技创新
就可以实现的，所以应该首先认识到农业科技创新对于多元

目标体系的重要性程度，不应过分夸大其作用和功能，认为农

业科技创新是万能的，而应该将其仅仅作为实现多元目标的

一种手段［１］。许多目标的实现依靠的并不仅仅是农业科技

的创新，还应该有财政对农业的投入和补贴、社会组织变革和

管理方式的改变等。

参考文献：

［１］旷宗仁，梁植睿，左　停．中国农业科技创新政策目标设定与实

现情况分析［Ｊ］．华南农业大学学报：社会科学版，２０１２，１１（２）：
５９－６８．

［２］陈百明，周小萍．中国粮食自给率与耕地资源安全底线的探讨
［Ｊ］．经济地理，２００５，２５（２）：１４５－１４８．

［３］邓大才．粮食经济安全与粮食自给率［Ｊ］．岭南学刊，２００３（１）：
５５－５８．

［４］郭燕枝，郭静利，王秀东．试比较我国粮食自给率和谷物自给率
［Ｊ］．农业经济，２００８（１）：２２－２４．

［５］钟甫宁．粮食储备和价格控制能否稳定粮食市场？———世界粮
食危机的若干启示［Ｊ］．南京农业大学学报：社会科学版，２０１１，
１１（２）：２０－２６．

［６］ＴｈｏｍａｓＬＳ．Ｔｈｅａｎａｌｙｔｉｃｈｉｅｒａｒｃｈｙｐｒｏｃｅｓｓ：ｐｌａｎｎｉｎｇ，ｐｒｉｏｒｉｔｙｓｅｔ
ｔｉｎｇ，ｒｅｓｏｕｒｃｅａｌｌｏｃａｔｉｏｎ［Ｍ］．ＮｅｗＹｏｒｋ：ＭｃＧｒａｗ－Ｈｉｌｌ，１９８０：
１８－２３．　

［７］刘春香．中国农业技术创新现状与对策研究［Ｊ］．农业经济，
２００６（５）：３３－３４．

［８］约翰·伊特韦尔．新帕尔格雷夫（Ｐａｌｇｒａｖｅ）经济学大辞典［Ｍ］．
北京：华夏出版社，１９９７：７１３－７１４．

姜　鹏，郝　利，任爱胜．基于层次分析法的北京市蔬菜流通效率主要影响因素分析及对策［Ｊ］．江苏农业科学，２０１４，４２（２）：４０２－４０４．

基于层次分析法的北京市蔬菜流通效率

主要影响因素分析及对策

姜　鹏１，郝　利１，任爱胜２

（１．北京市农林科学院农业综合发展研究所，北京１０００９７；２．中国农业科学院农业经济与发展研究所，北京 １０００８１）

　　摘要：针对北京市人口众多、蔬菜自给率低的特点，从蔬菜流通效率的角度来研究提高北京市蔬菜供应保障能力
的方法。本研究采用层次分析法，计算影响因素在蔬菜流通中的权重，并对评价结果中的主要影响因素进行具体分

析，给出排位次序的原因及对策建议。

　　关键词：层次分析法；流通效率；评价模型；影响因素
　　中图分类号：Ｆ２５２．２　　文献标志码：Ａ　　文章编号：１００２－１３０２（２０１４）０２－０４０２－０３

收稿日期：２０１３－０６－０８
基金项目：北京市博士后基金（编号：２０１２ＺＺ－８６）；北京市农林科学
院博士后基金；北京市农林科学院专项创新基金。

作者简介：姜　鹏（１９８０—），男，黑龙江人，博士，从事产业经济研究。
Ｅ－ｍａｉｌ：ｊｉａｎｇｐｅｎｇ０４５１＠１２６．ｃｏｍ。

通信作者：郝　利（１９６９—），男，黑龙江人，博士，副研究员，从事农林
经济研究。Ｔｅｌ：（０１０）５１５０３１１２。

　　北京是一个拥有常住人口近２０００万、瞬间峰值２３００万
的大城市，其农产品特别是蔬菜供应主要来自外埠。截至

２０１１年底，北京市蔬菜自给率仅２８％，基于蔬菜生产能力的
提升是一个漫长过程，需转向流通领域。事实也证明，影响农

业发展的瓶颈正从生产领域逐渐转入流通领域。我国农产品

流通业发展起步较晚，蔬菜作为农产品中的一种，在流通中也

存在诸多问题，如流通环节过多、供应路径定位不准等，导致

流通效率低下，物流损耗严重，造成极大的浪费［１］。为了使

北京市生产的有限蔬菜能更好地服务于消费者，必须提高该

市蔬菜市场的流通效率，以此完善蔬菜流通体系，保障消费者

对蔬菜应急需求的供应能力，确保蔬菜产销衔接顺畅、质量安

全可靠、蔬菜市场波动可控，使生产者与消费者均得到实惠。

本研究应用层次分析法（ａｎａｌｙｔｉｃａｌｈｉｅｒａｒｃｈｙｐｒｏｃｅｓｓ，ＡＨＰ），请
蔬菜领域的专家对北京市蔬菜流通中的影响因素进行打分，

通过层次分析软件计算出影响因素在蔬菜流通中的权重，对

权重靠前（即对蔬菜流通效率影响大）的主要影响因素进行

具体分析，并提出相应的措施。

１　层次分析法简介

层次分析法是美国运筹学家 Ｓａａｔｙ于２０世纪７０年代提
出的一种定量和定性相结合的多目标决策分析方法。由于层

次分析法具有高度的逻辑性、系统性、灵活性等特点，适于解

决复杂的决策问题，被广泛应用于各个领域。层次分析法可

以对人的主观判断作出定量描述，运用数学方法描述需要解

决的问题，适用于多目标、多准则、难以全部量化的复杂系统。

从具体方法上看，层次分析法是一种加权求和法，是求解多目

标问题的重要方法之一。层次分析法根据问题的性质和评价
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