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　　摘要：可持续生计重建是水库移民问题的核心与关键。通过对南水北调丹江口水库外迁农村移民安置初期的问
卷调查，分析移民的生计资本状况及其对生计结果的影响，研究表明：移民生计资本总量有限，其中自然与物质资本比

搬迁前提高，人力、金融、社会资本因搬迁而受损；在生计结果方面，移民整体纯收入较低，部分移民相比搬迁前收入下

降，且移民总体对未来生活预期谨慎，人力、金融、社会资本与资本总量在很大程度上影响着移民生计结果。
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　　所谓生计，即谋生的办法。世界范围内大规模工程建设
在极大促进社会经济发展的同时，也给因工程建设而产生的

大量非自愿移民带来了严重的经济和社会负面影响，引起了

人们的普遍关注与重视［１］。世界银行在著名的移民贫困风

险与重建模型（ＩＲＲ模型）中指出，非自愿移民是一个“痛苦”
的过程，它使生计资本受到不同程度的损失，从而给移民带来

贫困风险，并给出了规避风险与重建生计的措施［２］。英国国

际发展部（ＤＦＩＤ）提出了影响力大且应用广泛的可持续生计
分析框架，指出作为生计核心资本的性质和状况决定生计策

略的类型，从而导致某种生计结果（收入、福利状况等），其中

生计资本包括人力资本、自然资本、物质资本、金融资本和社

会资本［３］。我国大规模水利水电建设产生了２０００多万水库
移民，且绝大多数是农村移民。水库移民是典型的非自愿移

民，其可持续生计是指搬迁安置后，移民个人或家庭及其后代

为改善长远的生活状况所拥有和获得的谋生能力、资产和有

收入的活动，至少保持生活水平不低于搬迁前［４］。可持续生

计重建是水库移民安置的核心和关键，也是移民稳定的基

础［５］，因而成为政府和学界共同关心的现实与理论课题。目

前关于此方面的研究并不多见，尤其是外迁农村移民这一特

殊群体的可持续生计的实证调查研究很少。为此，本研究主

要依据英国国际发展部的可持续生计框架，结合实地调查，分

析南水北调丹江口水库外迁农村移民安置初期的生计资本状

况，并探讨移民生计资本对其生计结果的影响，旨在甄别移民

生计重建的主要限制因素，为促进移民生计可持续发展、维护

社会和谐稳定提供科学依据与借鉴。

１　移民概况与数据来源

丹江口水库早在２０世纪５０—７０年代修建水利枢纽工程
时首次进行过搬迁，移民达 ３８．２万人，其中迁往外省外县

１７．１万人。由于“重工程、轻移民”等原因，导致大量移民返
迁和生计积贫积弱，产生诸多遗留问题。随着２１世纪初南水
北调中线工程的正式启动，水源地丹江口水库大坝加高产生

的移民成为继三峡工程之后最大的移民迁安工程。湖北、河

南两省移民共计３４．５万人，其中外迁移民约２２．９万人。
按照“搬得出、稳得住、能发展、可致富”的目标，湖北省

由政府主导从２００９年８月开始试点外迁，随后进行大规模整
体外迁，于２０１０年１１月顺利完成全部外迁任务。实际外迁
移民约７．７万人，１９４个移民安置点遍布湖北２１个县（市、
区）。本研究选择湖北省武汉市、潜江市等１２个外迁移民安
置点，于２０１２年初对农村移民进行了随机入户调查，共获得
有效问卷１９８份。调查内容主要包括：移民基本信息、土地、
住房、收入、基础设施、社会适应与生活信心等。

２　移民生计资本与生计结果分析

２．１　移民生计资本分析
依据５种生计资本的定义，结合国内学者开展的农户生

计资本研究［６－７］，设计了适用于南水北调丹江口外迁农村移

民的生计测量指标。通过客观定量和主观评价来分类赋值，

然后采用极差标准化方法使不同性质和类别的指标值均处于

０～１之间，再结合专家咨询设定的权重，即可得出移民的生
计资本，如表１所示。
　　外迁移民生计资本的总分值为 ２．１５２（理论最大值为
５），表明生计资本总体上还处于较低水平，而且移民所拥有
的５种生计资本并不平衡。

人力资本是移民拥有的知识、技能、劳动能力和适应能力

等，其测量分值为０．４５４。其中家庭劳动能力分值为０．４１９，
文化程度分值为０．３７３，反映出移民人力资本积累整体较差。
较高学历人员或青壮年人员大都青睐进城工作，留守移民的

素质相对更低，对生计优化与创新形成制约。移民生活适应

分值为０．５９１，生产适应分值为０．４９１，这主要是因为移民的
恋土情结短期内难以消除，从山区、库区迁到平原，对新的生

产生活环境有一个适应过程，原有的生计能力也受到影响。

自然资本是移民拥有的或可能拥有的自然资源或储备

等，其分值为０．４５５，其中耕地面积分值为０．４０５。移民家庭
耕地最大值为１ｈｍ２，最小值为０．１ｈｍ２，户均拥有０．４６ｈｍ２
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表１　安置地水库移民的生计资本

资本类型 测量指标 赋值
指标权重

（％） 指标值 测量值

人力资本 家庭劳动能力 学龄前儿童、７５岁以上、丧失劳动能力者＝０；１８岁以下的上学者＝１；６０～
７５岁老年人＝２；１８岁以下待业或赋闲在家青少年＝３；１８岁以下打工青年
＝４；１８～６０岁成年人＝５

３０ ０．４１９ ０．４５４

家庭人员

文化程度

小学及以下＝１；初中＝２；高中或中专＝３；大专及以上＝４ ３０ ０．３７３

生活适应程度 很差＝１；较差＝２；一般＝３；较好＝４；很好＝５ ２０ ０．５９１
生产适应程度 很差＝１；较差＝２；一般＝３；较好＝４；很好＝５ ２０ ０．４９１

自然资本 家庭耕地面积 耕地总面积 ６０ ０．４０５ ０．４５５
家庭耕地质量 很差＝１；较差＝２；一般＝３；较好＝４；很好＝５ ４０ ０．５３０

物质资本 家庭住房 人均住房面积 ４０ ０．７６８ ０．６４１
自有资产 自有资产的选项数占所列选项的比例 ３０ ０．５３４
基础设施 很差＝１；较差＝２；一般＝３；较好＝４；很好＝５ ３０ ０．５７８

金融资本 家庭收入 年纯收入 ７０ ０．２２７ ０．２４８
政府补贴 年补贴额 ２０ ０．４３３
信贷机会 有＝１，无＝０ １０ ０．０２５

社会资本 人际交往 很差＝１；较差＝２；一般＝３；较好＝４；很好＝５ ５０ ０．５６４ ０．３５４
基层支持 很小＝１；较小＝２；一般＝３；较大＝４；很大＝５ ５０ ０．１４３

总和 ２．１５２

的耕地，而搬迁前户均耕地面积仅为０．２２ｈｍ２。耕地质量分
值为０．５３０，处于中等偏上水平，且移民认为搬迁后比搬迁前
变好的比变差的比例高出１．５２％。原因在于移民安置地的
耕地主要是征收国有农场土地，且实施了土地整理。

物质资本是移民用于生产生活的基础设施和生产资料，

其测量值在所有生计资本中是最高的，达到了０．６４１。住房
分值达到０．７６８，移民人均住房面积为３４．７６ｍ２，且均为砖混
结构，而搬迁前人均住房面积为２７．９５ｍ２，且只有３４．８５％的
砖混房，其余为砖木房和土木房。虽然部分移民认为政府统

建的新住房可能存在一定质量问题，但移民认为住房条件搬

迁后比搬迁前变好的比变差的比例高出３５．８６％。移民家庭
资产分值为０．５３４，户均拥有６．４１种自有资产（家电、机械
等），比搬迁前增加１．３９种。基础设施评价分值为０．５７８，总
体比较令人满意，即使与搬迁前相比，移民认为搬迁后变好的

比变差的比例仍高出５．９３％。
金融资本是移民可支配和可筹措的资金，其测量分值仅

为０．２４８，在所有生计资本中是最低的。移民户均纯收入（不
含补贴）为１３１２０元，其分值为０．２２７，这间接体现出移民之
间收入差异较大。移民获得政府的补贴分值为０．４３３，水库
移民后期扶持政策中农村移民每人每年可以得到６００元现金
直补，移民户也能得到种粮补贴，部分贫困移民还享有数额不

等的农村低保，移民户均补贴额为３２１２元。虽然这部分资金
数额不大，但却能够形成对移民金融需要的持续稳定支持。

移民获得信贷机会的分值为０．０２５，仅有２．４９％的移民从亲
朋好友或银行等筹措过资金。由于移民外迁时间较短，融资

机会很少。

社会资本是移民为了实施生计策略而采用的社会资源，

其测量分值为０．３５４。可以说，社会资本的损失是非自愿外
迁移民所无法避免的。移民人际交往水平一般，其分值为

０５６４。由于丹江口移民是成建制的搬迁，相对集中安置尽量
保持了部分具有浓厚乡土特征的熟人社会关系网络的稳定

性。移民土地主要是征用农场土地，对当地居民的集体土地

冲击小，但非移民对移民还是可能存在一定歧视或妒忌，在风

俗习惯、语言文化等方面也存有一些隔阂，在农产品销售、就

业等方面还可能形成竞争，二者之间的信任关系很难在短期

内建立。移民外迁后同未随迁的原迁地社会关系也遭到较大

影响，生活社区的相对封闭使社会资本被削弱。乡村基层组

织对移民生产生活帮助的分值为０．１４３，说明基层对移民实
际困难缺乏帮扶，移民利益诉求表达不畅。

２．２　移民生计结果及其影响因素
生计结果是生计策略或目标的实现或输出，而生计策略

则是指人们对资产利用的配置和经营活动的选择［８］。伴随

移民搬迁前后生计资本的变化，生计策略相应会发生变化。

据调查，丹江口移民搬迁前最主要收入来源是农业、打工、经

商、其他的，分别占总数的 ５６．０６％、３５．３５％、５．５６％、
３０３％；搬迁后相应变为１１．１１％、７７．７８％、３．０３％、８．０８％。
移民搬迁后人均纯收入（含补贴）为３５１５元，同期同省农民
人均纯收入为５８３２元，这说明移民总体收入较低。在搬迁
前后收入比较方面，仅有１．５２％的移民认为增加，１８．６９％的
认为差不多，认为减少的达７９．７９％。这说明移民生计活动
的变化引起了移民收入的变化，还进一步证明迁移既存在机

遇，也可能存在风险，可持续生计重建需要一个时间过程，以

往的一些水库移民研究也反映过这一点。移民当前的生计状

况使其对未来生活的信心出现差别，生活信心也可以被看作

是一种生计结果。据调查，受访移民对未来家庭收入的增加

和生活水平的提高有较大信心的占２５７６％，信心一般的占
２５７６％，信心较小的占４８．４８％。由于南水北调大移民是在
利益分化和矛盾多发的新的时代背景下展开，一些移民生活

信心不太足，潜在的不稳定风险是不可忽视的。

表２反映了家庭收入不同类别（低收入为年收入１万元
以下、高收入为年收入３万元以上、中收入介于其间）和生活
信心不同类别的移民的生计资本构成状况。
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表２　不同收入和生活信心的移民生计资本构成

类别 等级 人力资本 自然资本 物质资本 金融资本 社会资本 资本总量

家庭收入 低收入 ０．４３２ ０．４３７ ０．６４４ ０．１３８ ０．３４４ １．９９５
中收入 ０．５１３ ０．５２１ ０．６２１ ０．４６５ ０．３９８ ２．５１８
高收入 ０．５３６ ０．５０２ ０．６４３ ０．７５７ ０．３６３ ２．８０１

生活信心 信心较小 ０．４３５ ０．４５２ ０．６３７ ０．２５２ ０．３１５ ２．０９１
信心一般 ０．４６８ ０．４４７ ０．６４２ ０．２０８ ０．３７５ ２．１３９
信心较大 ０．４７８ ０．４７０ ０．６４７ ０．２８１ ０．４０４ ２．２７９

　　从生计资本与移民收入的关系来看，收入高低与人力资
本、金融资本与资本总量的高低具有一定的正相关关系；从生

计资本与移民生活信心的关系来看，信心大小主要与人力资

本、社会资本以及资本总量的高低具有一定的正相关关系。

物质资本可能对生活信心也有一些影响，但并不明显，这意味

着部分移民搬迁后收入较低或信心较小可能主要与人力、金

融、社会资本和资本总量的水平较低存在直接关联。具体来

讲，丹江口移民搬迁前主要生活在库区、山区，一般人工种植

蔬菜、柑桔、玉米、红薯等，也可以凭借较好的社会资本务工、

经商等，生计活动多元化；安置区土地一般为平原，适合水稻、

棉花等种植以及大规模机械化操作，移民原有生计能力因迁

移失去了其发挥效用的环境，生计策略受到影响。尽管移民

土地集中规则，便于流转规模经营，从而有更多务工的时间，

但由于外迁造成原有社会关系破坏，新的社会资本的积累在

短期内还未形成，使得移民社会资源和信息渠道减少，加上移

民人力资本薄弱，导致非农行业机会减少或收入不稳定。而

且，搬迁后移民电器设备增多，自来水和煤气等取代了搬迁前

的井水或泉水、沼气或柴草等，致使生活成本较大幅度提高，

部分家庭纯收入难免会出现下降。此外，语言文化和生活习

俗变化给外迁移民带来诸多不便，乡村干部对移民的帮助也

有限，移民比较缺乏精神关怀。以上种种不利因素叠加，移民

或会产生委屈、失望、抱怨、不满、愤慨等情绪，并容易陷入贫

困和边缘化，丧失自信心，进而可能诱发返迁和信访等。

综上不难发现，虽然移民搬迁后自然资本与物质资本有

所增加，但其差异对移民生计结果的影响较小。因搬迁而受

损且水平有限的人力、金融与社会资本是丹江口外迁移民可

持续生计重建的关键。

３　结论与建议

非自愿移民搬迁后往往需要面临一个生计重建的过程。

南水北调工程中的丹江口水库外迁农村移民安置初期生计资

本总量处于较低水平，其中自然与物质资本相比搬迁前提高，

对生计重建或有助益，但短期内效果尚未显现。移民其他３
类资本都或多或少受到搬迁的负面影响。在生计结果方面，

移民整体纯收入较低，部分移民收入在搬迁后出现下降，且移

民总体对未来生活预期谨慎。移民生计资本总量对其生计结

果有着正向显著影响，且移民收入水平的重要影响因素还有

人力资本、金融资本等，影响移民生活信心的主要因素还有人

力资本、社会资本等。人力、金融、社会资本与资本总量的水

平均较低，制约了后续的移民生计重建与安稳发展进程。

鉴于目前移民的生计状况，安置地亟需围绕移民能力再

造与信心增强方面，通过提供智力培训、就业机会、产业支持、

文化教育、加强基层帮扶与社区整合等重点提升移民的人力、

金融与社会资本，促进尽快实现可持续的生计，确保社会和谐

稳定。在智力培训方面，组织开展生态种植、养殖、机械等方

面的实用技术和职业技能培训，转变移民传统的生产方式，加

快移民自我良性发展；就业机会是采用培训优惠、职业介绍补

贴等，帮助和引导移民实行农业结构调整优化和从事二、三产

业，发展劳务经济，并通过税收优惠、小额担保贷款和贴息等

鼓励移民自主创业；产业支持是依据市场需求和移民意愿，采

取以奖代补、贷款贴息等方式逐步建立起“公司 ＋农户”“公
司＋基地＋农户”“公司＋专业合作社＋农户”等的农业产业
化经营模式；文化教育方面，重视移民学生教育，对移民成人

提供心理疏导、社会和文化融合等教育培训；基层帮扶主要是

发挥乡村干部在政策宣传和人文关怀等方面的作用，积极为

移民排忧解难，完善移民利益诉求表达机制等；社区整合方

面，通过风俗、礼仪、文艺和其他集体活动形式，促进移民和当

地居民的融洽。
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