
书书书

蒋　辉，蒋和平，王　靖．农业龙头企业兼并重组面临的制度性障碍及政策建议———来自广东温氏食品集团股份有限公司的调研［Ｊ］．江苏农
业科学，２０１４，４２（４）：３７６－３７９．

农业龙头企业兼并重组面临的制度性障碍及政策建议
———来自广东温氏食品集团股份有限公司的调研

蒋　辉，蒋和平，王　靖
（中国农业科学院农业经济与发展研究所，北京１０００８１）

　　摘要：在农业现代化发展过程中，农业产业化龙头企业发挥重要作用。在国家相关政策扶持下，我国农业产业化
龙头企业兼并重组取得了显著成效，农业产业化龙头企业规模迅速增加、辐射带动力不断增强、利益联结机制日益紧

密，但在其进一步发展过程中仍面临诸多制度性障碍。通过对广东温氏食品集团股份有限公司的实证调研，梳理出这

些具有普遍性的制度瓶颈，并提出针对性政策建议。
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　　我国已经进入“四化同步”协调发展的关键时期，在“四
化”发展中农业现代化呈现出显著的“短板”劣势，而通过农

业产业化来推动我国农业经营方式和体制机制的创新，从而

带动农业向专业化、标准化、规模化、集约化、市场化发展已成

为必然之举。在该过程中农业产业化龙头企业承担了非常重

要的作用。支持农业龙头企业发展，对提高农业组织化程度，

加快农业发展方式转型升级，带动农民增收致富意义显著。

因此，国务院出台了《关于支持农业产业化龙头企业发展的

意见》，通过一系列指导性政策培育扶持一批大型龙头企业，

全面提升农业产业化经营水平。在上述政策的有利扶持下，

近年来我国农业产业化龙头企业兼并重组成效显著，规模迅

速增加，辐射带动力不断增强，利益联结机制日益紧密。北京

交通大学中国企业兼并重组研究中心的数据表明，２０１２年农
业领域的重要并购重组案例交易总额达５４亿元，其中涉农兼
并重组交易金额在１亿元以上的案例达到１８宗。农业企业
兼并重组开始呈现出产业融合渗透力强、涉及数额大、海外并

购逐渐兴起等特点。目前我国农业龙头企业有１１万家，其中
国家认定的农业产业化国家重点龙头企业为 １２５３家［１］，如

果能从政策角度为这些农业龙头企业的兼并重组和发展壮大

提供有效的制度保障，就有可能在农业领域掀起一股前所未

有的产业化发展浪潮，这对于促进我国农业发展方式转型升

级，提升农业国际竞争力意义重大。虽然目前出台的一些措

施在一定程度上为推动农业产业化和规模化经营奠定了良好

的制度基础，但由于这些政策多为原则性的宏观导向，现实中

企业在涉及到兼并重组具体事务时往往面临诸多政策性障

碍，如果不尽快解决这些问题，农业龙头企业兼并重组进程将

受到极大制约。本研究对在养殖业颇负盛名、农业产业化成

效显著的广东温氏食品集团股份有限公司（以下简称温氏集

团）进行了深入调研，旨在找出该公司在兼并重组和发展壮

大过程中面临的、且在行业内具有一定普遍性的政策性障碍。

１　温氏集团农业产业化基本情况

温氏集团成立于１９８３年，位于广东省云浮市新兴县，创
始之初是由温北英等８人共出资８０００元创办的勒竹畜牧联
营公司。经过３０年发展，该公司历经探索发展、扩张发展、跨
越发展等３个阶段，现已发展成一家以养鸡业、养猪业为主
导，兼营食品加工的多元化、跨行业、跨地区发展的现代大型

畜牧企业集团。温氏集团以“公司 ＋农户 ＋客户”为基本经
营模式的产业链一体化经营战略，建立了“以养鸡、养猪为主

业，以养牛、养鸭为辅，以育种、饲料、食品加工、农牧设备、粮

食贸易、有机肥为配套”的产业链条。温氏集团在推进农业

产业化经营，发展现代农业，带动农户共同发展方面进行了积

极探索和实践，逐渐形成了全员股份合作产权制度，以现代科

技和信息化为手段，产业链全程管理的现代经营方式，建立农

户和公司紧密利益共同体，注重一体化产业带动，构建完善的

农业产业体系等一系列成功经验，这些有效经验被外界誉为

“温氏模式”。目前温氏集团已在全国２３个省（市、区）建成
近１６０家一体化公司。２０１２年温氏集团上市肉鸡 ８．６５亿
羽，肉猪８１３．８９万头，肉鸭１４３７万羽，生产饲料７３９．５万 ｔ，
销售收入３３５亿元（表１）。温氏集团现为农业产业化国家重
点龙头企业，并雄踞广东省农业龙头企业之首。

２　近年来温氏集团在兼并重组方面的尝试及成效

２．１　大力完善公司治理机制，积极稳妥地推进公司改制
在２００７年底完成广东大华农动物保健品股份有限公司

（以下简称大华农公司）资产重组的基础上，指导大华农公司

形成了完整的产品链，建立了完整、独立的企业运营系统；理

顺了大华农公司改制总体思路、股权设置原则，明确了入股大

华农公司的股东资格及条件、入股价格、入股方式等具体事宜；
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表１　温氏集团产业化经营基本情况

年份
分公司

（家）

上市肉鸡

（亿羽）

上市肉猪

（万头）

上市肉鸭

（万羽）

饲料产量

（万ｔ）

食品加工

销售收入

（亿元）

销售收入

（亿元）

合作农户数

（万户）

合作农户

获利额

（亿元）

上交税金

（亿元）

２００８ ９７ ６．２８ ２５０．７１ １０８０．６３ ３６７．４２ ８．２３ １５６．４７ ４．０６ １３．３８ １．６８
２００９ １１０ ６．７７ ３４５．４５ １２１９．１２ ４４３．０７ ７．６９ １６７．２３ ４．４３ １４．７９ １．２７
２０１０ １１９ ７．２４ ５０５．０６ １１４３．９５ ５１３．４６ ８．５５ ２１９．４２ ４．７５ ２０．４０ １．１９
２０１１ １２２ ７．７７ ６６３．５６ １１９０．８９ ６０７．５８ １０．３０ ３０９．９３ ５．２１ ３０．５８ ２．１０
２０１２ １６０ ８．６５ ８１３．８９ １４３７．２２ ７３９．５２ １０．５３ ３３５．０７ ５．５９ ３６．５６ ３．７４

制定了公司规范化运行的基本管理制度，完成了大华农公司

的工商注册登记。通过设立化药直销店模式，解决大华农公

司的关联交易问题，促使大华农公司逐步符合上市公司条件。

大华农公司通过重组改制，完善了公司治理机构，也为温氏集

团的规范管理探索了一条新路。

２．２　整合公司业务，优化区域布局
２００９年温氏集团将所属太仓公司拆分为江苏分公司和

浙江分公司。将乳业公司更名为肇庆分公司，促使其向管理

型公司转型。调整育种公司管理架构，拆分成４个二级半公
司，实行分专业、分品种育种，推行育种管理的专业化。合并

郁南公司及广西分公司养猪业务，成立桂粤养猪公司，促进集

团养猪业的专业化发展。调整饲料采购中心的内部管理架

构，成立大连温氏粮食公司。积极推进原料购销模式创新，大

力拓宽大宗原料采购渠道，降低采购成本。成立东北公司筹

建办，重新布局东北原料采购基地。撤销华北公司的二级单

位建制，退出原吉林公司、禹州公司的合作股权，优化了集团

资产和区域布局。

２．３　建立区域协调管理机构，强化区域业务有序管理
成立华南区域、华东区域、华中区域养鸡业协调委员会，

建立区域协调管理机制，定期召开专题会议，专项研究区域销

售协调，进而延伸到品种定位与布局、种苗计划与外卖、品牌

建设与推广等方面的协调，减少了不合理的跨区销售行为，缩

小了跨区域以及区域内各公司的售价差异，实现了区域销售

的有序管理，延长了产品的高价区间。

２．４　积极探索集团化购销平台与区域化购销平台相结合的
机制

充分发挥饲料采购中心专业化团队采购的优势，积极实

施紧密合作型战略采购，合理把握采购节奏，全面发挥辽宁省

大连市港口的采购与收储功能，采购价格较市场平均价格便宜

５０元／ｔ。实行氨基酸集中采购后，节约成本５０００万元／年。
探索成立华东饲料原料分销中心，成立江苏南通办事处，在华

东地区推行大宗原料集中采购模式，促进了区域化、专业化采

购，逐步推进集团化与区域化集中采购的有机结合。积极探

索建立华中区域、西南区域原料分销中心，利用地产原料优势

资源，继续推行大宗原料联合采购和区域配送机制。

２．５　根据业务发展需要积极推行公司分拆与合并战略，助推
公司业务快速发展

分离出稔村分公司的养猪业务，成立开阳养猪分公司，推

进养猪业务专业化发展。分离西南分公司云贵、川渝地区业

务，成立了云贵分公司。合并江苏分公司、湖北分公司在京津

地区的养殖业务，成立了京津分公司，推进集团在云贵、京津

唐地区养殖业务的扩张。成立百合公司和投资公司，启动了

房地产及投资管理业务，拓宽了集团业务范围。成立东北公

司，推进集团在东北区域原料采购业务的开展。退出集团在

广东省广州市的设备生产业务，调整、优化新兴设备公司组织

架构，降低了企业管理成本，提高了产品的市场竞争力。

３　畜牧养殖龙头企业在兼并重组中面临的突出问题

３．１　企业分立重组时涉税成本太高，导致兼并重组成本较高
在农业企业重组时，一些税种本可按规定减免，但某些地

方税务局并未执行有关规定或在执行规定中预设一些苛刻的

前置条件。在进行公司分拆、分立时须要对相关资产进行分

配，而按现行规定必须事先对土地等资产进行重新评估，在当

前土地资源紧缺、地价增值的大背景下，评估会使该土地的价

值远远超出当初公司购地时的价格，从而导致分立后的公司

要上缴更多的土地增值税。如某公司２０００年购１块土地的
价格是２０００万元，如果将该公司分立成Ａ、Ｂ２个公司，经过
资产评估该土地价格已经涨至２亿元，则分拆后获得这块土
地的子公司必须按照２亿来完税，如果按照３％的增值税上
缴，则分拆后公司的实物资产并未增加，但却要多上缴６００万
元增值税。为理顺经营业务，温氏集团原计划对肇庆分公司

按其主营的两大业务分拆为养鸡分公司和养牛分公司，由于

上述政策性制约，不得不放弃分立计划。

３．２　环保标准逐渐严格，国家相应补贴较低，公司兼并重组
过程中在环保投入方面的边际成本较高

随着可持续发展战略和生态环保意识的不断深入，国家

对于企业生产经营的环保要求逐渐严格，相关环保标准不断

提升。对于农业企业尤其是以畜禽养殖为主的企业而言，在

环保方面的投入较多，而国家相应补贴往往杯水车薪。对于

温氏集团而言，每新设或兼并１个企业都要进行大量的畜禽
粪便处理等环保建设，初步估计１个养牛分公司须要投入的
前期环保费用高达５００万元左右。
３．３　地方政府出于“税源保护”采取限制措施，不利于龙头
企业构建完整的产业链条

由于中国现行的财税体制是“分税制”和转移支付制度

相结合，在企业兼并重组中，常常出现税源的再次分配，部分

地方政府担心被重组后的企业将不再为地方财政作出贡献。

在实践中，地方税务部门的工作导向不是推动农业企业产业

化发展，而是千方百计扩大税源。当涉及到跨区域、跨行业兼

并重组时，上述问题更为突出。以温氏集团为例，饲料原料如

玉米的收购是一项大宗业务，为减少成本，温氏集团建立了原

料采供中心，并成立了原料采购子公司Ｂ，如果Ｂ公司自身也
有畜禽养殖业务，那么将采购的玉米等原料直接用于自身养

殖饲料用途是无须缴税的，但如Ｂ公司将玉米等原料出售给
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温氏集团下辖的饲料加工企业 Ａ时，则会受到税务部门核
查。如果玉米市场销售价格是２３００元／ｔ，Ａ公司采购的玉米
价格可能为２２５０元／ｔ，若由温氏集团通过 Ｂ公司统一采购
则价格会更便宜，为２２２０元／ｔ，从节约成本角度，最优选择是
由原料公司Ｂ采购后以稍高于采购价格出售给温氏集团内
部饲料公司Ａ。但按照现行的税收监管规定，却不允许这种
操作，而是给Ｂ公司核定一个利润，如核定每销售１ｔ原料给
Ａ公司可获得１００元利润，这就使得 Ａ公司成本上涨了１００
元／ｔ。温氏集团每年玉米采购量大约为４５０万ｔ，温氏集团每
年该项交易额达到４．５亿元，上述做法使温氏集团应纳增值
税税额的基数大大增加，若按１％的增值税税率则要缴税４５０
万元，这极大地增加了企业经营负担。

３．４　龙头企业产业化链条无法直接面向终端消费市场，产业
化运行受到地方行政管制和市场保护的制约

以生猪销售为例，按照相关规定，生猪在终端消费市场遵

循销地定点屠宰规定，即如果Ａ地养殖企业要在 Ｂ地市场销
售鲜猪肉，可以由该企业在 Ｂ地建立一个生猪屠宰企业，或
委托Ｂ地具备资质的屠宰企业进行屠宰，前一种方式要耗费
大量新建成本，后一种方式则在猪肉流通环节中增加了一道

利润分成，最终会使鲜猪肉成本上升。而且在部分地区鲜猪

肉销售市场长期被某些实力雄厚的大型经销商或批发商把

持，养殖企业一般很难进入终端市场直接面向消费者。

４　推进农业龙头企业兼并重组进程的政策建议

作为 “公司＋农户”农业产业化发展的成功范例，“温氏
模式”一直以来备受理论界和实践界的关注［２］，其在兼并重

组以推进规模化和产业化过程中面临的各种现实困境在农业

龙头企业中具有一定普遍性。通过对温氏集团兼并重组决策

和规模化扩张行为的分析，可以发现农业产业化龙头企业兼

并重组进程仍面临重重制度性障碍，而既有研究已经证明，制

度创新尤其是以政府为主导的宏观政策优化显著有利于产业

发展［３］，因此只有从政策层面加以完善才能使农业龙头企业

在产业化发展中发挥更积极有效的作用。

４．１　地方政府应积极发挥主导作用，做到“有所为有所不为”
农业具有先天的松散劣势，在其产业化发展过程中产业

链条的自发形成机制较弱。在此前提下进行兼并重组，必须

充分发挥政府的桥梁和纽带作用，建立健全政府引导和协调

机制。进一步强化政府的调控和服务职能，积极引导龙头企

业延伸产业链条，努力为企业、合作社、农户之间搭建有效的

合作平台，引导建立以企业为主导的多主体利益联结和共享

机制，最大化发挥农业产业化龙头企业的示范、辐射、带动、引

领作用。在推动农业龙头企业兼并重组中不能生拉硬拽“拉

郎配”，应注重做好服务、引导、协调等工作，通过产业规划、

政策导向、资金扶持、配额审批、技术引领等途径营造良好的

外围环境，采取农业企业合作沟通会、企银合作洽谈会、招商

引资会、商业信息发布会等方式搭建兼并重组平台。对于须

要政府参与的环节，如企业合并后的税收处理、相关人员安

置、金融信贷等，政府应责无旁贷地主动协调；而对于某些不

应或不适于政府介入的环节，政府应积极创造条件充分发挥

市场机制固有优势，避免过多行政干预。

４．２　制定并实施有利于农业产业化龙头企业兼并重组的税

收优惠政策

各级政府应摈弃“税源保护”的狭隘观念，切实破除阻碍

企业兼并重组的各种税收政策。应进一步完善现有的涉农财

税优惠政策，坚决防止地方政府为扩大税源而出现的税收政

策执行走样，积极探索有利于推进农业产业化龙头企业兼并

重组的财税新政策。尽快出台农业龙头企业兼并重组税收处

理相关规定和细则，对企业重组、合并、分拆分别采取针对性

的税收处理办法，税收的目的不应只是为了扩大地方政府短

期的财政收入，而应有利于培育出一批竞争能力强、技术水平

高、产业带动效应明显的大型龙头企业，形成一批产业相关、

利益共享、功能互补的龙头企业集群，从而为壮大地方经济奠

定良好的产业基础。

４．３　积极拓宽企业兼并重组的资金渠道，搭建多元化资金融
通平台

良好的资金融通机制是推动农业产业化发展的重要因

素，对于农业产业化龙头企业来说，多元化的资金来源是推动

其兼并重组的基本保障。由于农业企业生产经营周期长、风

险大、收益率低，如果没有特殊政策支持，很难吸引足够的并

购资金。因此，应有改革创新的魄力，积极拓展各种资金渠

道，破除政策壁垒，在保证产业安全前提下，引导、鼓励、支持

各种资金进入农业龙头企业兼并重组领域，不仅支持商业银

行，还可以采取措施吸引证券公司、社会保障、商业保险、企业

盈余资金、自由资金、外资等资金主体进入该领域。同时，还

应考虑设立部门性、行业性、区域性的并购基金，如可以考虑

联合农业部、商务部、财政部、发展与改革委员会等部门联合

出资设立部门性的并购基金，也可通过已有的行业协会、行业

联合会等组织设立行业性并购基金。一些地区也可尝试设立

地方性财政专项资金，用于促进本地农业龙头企业的兼并重

组战略实施。当然，上述基金运作不是计划经济体制下的无

偿提供，而应在市场机制的导向下通过企业化管理、公司化运

作及成本收益杠杆来引导资金流向。

４．４　大力破除体制机制方面的限制，为农业龙头企业兼并重
组营造良好的外部环境

总体上要按照工业化、城镇化、信息化、农业现代化同步

发展的要求，围绕建设现代农业和转变农业生产方式这２条
主线［４］，推动农业产业往集约化、规模化、现代化发展。一是

切实转变观念，从根本上破除制约企业发展的行政区划和条

块分割限制，杜绝为了地方利益而不允许企业向外发展扩张

的狭隘思想；二是在坚持和完善农村土地承包关系长期不变

的前提下，积极有序地推进土地流转，进一步完善土地经营权

流转市场。只要是用于农业生产经营，就应允许相关主体进

入土地流转市场进行租赁、承包，真正赋予农民土地财产

权［５］，充分激发和释放土地在推动农业生产力发展方面的内

在动力；三是大力培育生产经营大户、农场、专业合作社等新

型经营主体，采取各种措施引导分散经营的农户通过上述新

型主体与农业龙头企业建立紧密的联接机制，让各级、各类经

营主体分享农业龙头企业兼并重组、规模化发展带来的集群

化效应、产业化效应、规模化效应；四是继续加大农业投入力

度，建立健全常态化、制度化的农业投入机制，积极探索出台

《农业投入法》《农业投入资金运行管理条例》等相关法律法

规，从法律角度明确政府在农业投入方面的主要责任［６］，强
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化政府在使用农业资金方面的职责、范围，确立各级政府农业

投入增长率与国内生产总值增长率之间的关系，明确农业投

入在财政总支出中所占比例，建立地方政府农业投入方面的

考评机制、奖励机制、问责机制。
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　　国际植物新品种保护联盟（ＵＰＯＶ）公约确定的制度框架
日益成为各国建立植物新品种保护制度共同遵循的原则。

ＵＰＯＶ公约由发达国家倡导建立。与发达国家推广商业化育
种以及要求完全保障原始品种权人权利的国情不同，发展中

国家实施植物新品种保护制度后，实现品种权保护与行业发

展、原始育种者与转育品种的产权人之间新的利益平衡成为

讨论热点。我国植物新品种保护制度未对实质性派生品种

（以下简称派生品种）做出法律规定，派生品种不但可以申请

品种权，而且在商业化生产和销售过程中不需要获得原始品

种权人的许可。一些学者针对派生品种研发及应用提出了批

评，认为对原始品种权人创新的保护不足，严重挫伤了原始创

新的积极性［１］。派生品种是对原始品种的广泛采用，使作物

失去遗传多样性，导致生产上来源于同一作物的遗传基础趋

于单一化［２］。派生品种泛滥使得突破性品种匮乏，育种科技

水平难以提高，长此以往将对国家粮食安全构成严重威

胁［３］。未限制派生品种助长了模仿性修饰育种，不利于农业

生产特性的真正改良［４］。国际上关于强化知识产权保护的

争议由来已久，我国植物新品种保护制度中关于派生品种的

规定则成为焦点问题。

当前我国“三农”工作的重点是加快推进农业科技创新，

不断增强农产品供给保障能力。派生品种的开发应用对我国

新品种推广的影响是我国为适应国内外植物新品种保护战略

发展形势所必须面对的关键问题。本研究基于ＵＰＯＶ联盟派
生品种概念，运用品种系谱分析法识别出派生品种，分析派生

品种研发应用对我国水稻新品种推广的影响，旨在为加快推

进现代农作物种业发展提供政策建议。

１　概念界定及分析方法

１．１　派生品种及其规则
ＵＰＯＶ的１９９１年文本第１４条第５款增加了对实质性派

生品种（ｅｓｓｅｎｔｉａｌｌｙｄｅｒｉｖｅｄｖａｒｉｅｔｙ，ＥＤＶ）的保护规定，将实质
性派生品种定义为：由原始品种通过选育、天然或诱导的突

变、体细胞克隆、基因导入、同亲本回交得出的只有部分性状

得到改变的新品种。育种者以授权品种为亲本，用以上育种

方式得到的新品种就是派生品种。根据ＵＰＯＶ联盟中派生品
种的总体概念，本研究对派生品种及原始品种进行如下界定：

育种者以授权品种或以授权品种的派生品种作为亲本材料，

即仍然表达了由授权品种基因型或基因型组合产生的本质特

性，并经过自然突变或诱导突变选择、组织培养变异或筛选原

始品种植株中的变异个体、回交或基因工程引起变异等，得到

的新品种就是派生品种。

派生品种保护规则确立了品种权人对派生品种权的归

属，受保护品种从种子繁殖到收获材料的加工、贮存、销售以

及进出口等均被纳入了受保护范围，均须得到原始品种权人

授权。我国植物新品种保护条例规定，利用授权品种进行育

种及其他科研活动可以不经品种权人许可，也就是说，将授权
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