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　　摘要：新疆南疆贫困地区受自然条件、地理位置及传统文化的影响，农地流转呈现出自身的特点，基于农户具体行
为的研究可以更真实地反映南疆贫困地区农地流转的现实情况。通过对南疆三地州的入户调查发现，新疆南疆地区

农地流转规模较小，以自发流转为主，流转形式多为转让、转包，流转期限较短，流转意愿并不强烈。由调查结果可以

得出结论，对于农地流转后存在的农户生计风险、农户间潜在的纠纷及耕地质量退化等问题需要予以高度重视。针对

新疆南疆地区的现状及问题，提出了健全社会保障体系、规范农地流转行为及加快劳动力转移培训的对策建议。
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　　自２０世纪８０年代我国实行农村土地家庭承包责任制以
来，国内外学者关于农地流转问题的研究已经形成了较为丰

富的理论成果，研究区域主要是东南沿海地区、东北地区以及

西南部（重庆）地区。由于农地流转的规模不同，地区间经济

发展水平不均衡，农地流转市场存在着明显的区域差异性，尤

其是地处西北部的新疆南疆地区，由于地理位置较为偏远，农

户信息收集较为困难，基于农户调查角度系统地分析农地流

转问题的研究甚少。贫困地区是一个客观存在、制约城镇化

和工业化进程的特殊且重要的地域综合体。新疆地域辽阔，

是一个多民族聚集的欠发达地区，其工业化、城镇化水平均低

于全国平均水平，尤其是南疆地区的自然条件恶劣，是一个贫

困人口集中的连片贫困地区［１］。近年来南疆地区经济发展

较快，区位优势显著的地方已经进行了农地流转，虽然规模不

大，却具有明显的地区特色。本研究旨在通过对南疆三地州

农地流转情况的入户调查资料进行分析，以期找出南疆贫困

地区农地流转存在的问题并提出相应的建议。

１　研究区及样本农户的概况

１．１　研究区概况
南疆三地州，即喀什地区、和田地区和克孜勒苏柯尔克孜

自治州（简称克州），位于新疆维吾尔自治区天山南麓、喀喇

昆仑山北缘、塔里木盆地边缘，南部与西藏相连接，北部和西

部与吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦接壤，西南部与阿富汗、巴基

斯坦、印度毗邻，边界线长达２３００ｋｍ。三地州地处新疆西南
部，属暖温带大陆性荒漠气候，全年盛行西北风和东北风，年

均降水量不足１００ｍｍ，水资源严重不足，地理环境封闭，由于
远离中心城市，交通极为不便。

南疆三地州土地资源丰富，总面积４６．１１万 ｋｍ２，占全新
疆的２７．７０％；农耕地约为８０．５万ｈｍ２，占南疆三地州土地面
积的１．７％；园地约为７．１９万ｈｍ２，占南疆三地州土地面积的
０．２％；林地约为２１２万 ｈｍ２，占三地州土地面积的４．６％；牧
草地约为７１１万ｈｍ２，占三地州土地面积的１５．４３％。可见虽
然南疆三地州的土地面积较大，但适宜人类生产生活的绿洲

面积较少，且耕地资源匮乏。

从人口结构来看，南疆地区是少数民族聚居的地方，少数

民族人口比例较高，２０１０年喀什、和田、克州三地区少数民族
占总人口的比重分别为９１．５２％、９６．６２％、９２．３％。由于受
历史、文化、居住环境等因素影响，多数少数民族为贫困人口，

由于国家计划生育政策对少数民族人口的特殊照顾，其劳动

力数量增长速度远高于其他地区。

１．２　农户的基本概况
２０１１年８月选取喀什、和田、克州３个地州为调查对象，

分别对喀什的１２个县（市）、和田的８个县（市）、克州的４个
县（市）进行问卷调查，共发放调查问卷２００００份，收回有效
问卷１７９１８份，调查涉及农户 １７９１８户，涉及土地面积
３０７．５３ｋｍ２，其中耕地面积 ２４８．３３ｋｍ２，人均耕地面积
１４７３．３３ｍ２。　

本次调查涉及总人口１０３８２７人，其中农村劳动力人口
４９２５６人，从被调查农户的民族分布状况来看，汉族占调查总
户数的２５．０３％，哈萨克族占８．７１％，其他民族占６６．２６％。
从被调查农户的收入水平来看，家庭纯收入在２０００元以下
占调查总户数的５０．５１％；家庭纯收入在２０００～２９９９元的
占２１１％；３０００～３９９９元的占１１．４９％；４０００～４９９９元的
占７．９％；５０００～５９９９元的占５％，６０００元及以上的占４％。

２　农地流转现状分析

２．１　农地流转规模
２．１．１　喀什地区的农地流转情况　从表１可以看出，喀什地
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区的不同县（市）之间土地资源禀赋差异非常明显，其中麦盖

提县的户均土地总面积最大，达１．７５ｈｍ２，户均承包地面积
也最大，为１．６１ｈｍ２；土地资源最少的县是疏勒县，户均总面
积为０．７９ｈｍ２，相应的户均承包地面积只有 ０．６６ｈｍ２。由调
查结果还可以看出，喀什地区居民绝大多数都持有土地承包

经营权证，其中疏附县的持有率达９７．２７％；土地承包经营权
证持有率最低的是塔什库尔干塔吉克自治县，为５３．３７％。
２．１．２　和田地区的农地流转情况　从表２可以看出，和田地
区的不同县（市）之间土地资源禀赋差异明显，其中策勒县的

户均土地总面积最大，达０．６０ｈｍ２；土地承包面积最大的是
洛浦县，达０．５８ｈｍ２／户；土地资源最少的地区是和田市，其
相应的户均承包地也最少。由调查结果还可以看出，和田地

区居民绝大多数都持有土地承包经营权证，其中洛浦县的持

有率达１００％；土地承包经营权证持有率最低的是和田市。

表１　喀什地区的农地流转情况

县（市）
户均总面

积（ｈｍ２）
户均承包

面积（ｈｍ２）
户均转入

面积（ｈｍ２）
户均转出

面积（ｈｍ２）
经营权证持

有率（％）
喀什市 ０．８３ ０．７０ ０．０２２ ０．０２７ ９３．３２
疏附县 １．１１ ０．９５ ０．０８１ ０．０２６ ９７．２７
疏勒县 ０．７９ ０．６６ ０．０３５ ０．０３２ ９５．７５
英吉沙县 １．１０ ０．９５ ０．０１６ ０．０５１ ８８．５２
泽普县 １．０６ １．０４ ０．０３２ ０．１１４ ８１．８２
莎车县 ０．９４ ０．８３ ０．０４５ ０．０３６ ８４．３０
叶城县 １．１１ ０．９４ ０．０５３ ０．０１５ ７７．９７
麦盖提县 １．７５ １．６１ ０．０４５ ０．１２９ ６１．９０
岳普县 ０．８０ ０．６７ ０．０１５ ０．０７４ ８６．５３
伽师县 １．０８ ０．９７ ０．０３９ ０．１３５ ８８．３８
巴楚县 ０．９９ ０．９０ ０．０１５ ０．０３６ ８４．１１

塔什库尔干塔 ０．８２ ０．７７ ０．０４３ ０．０８０ ５３．３７
吉克自治县

表２　和田地区的农地流转情况

县（市）
户均总面积

（ｈｍ２）
户均承包地面积

（ｈｍ２）
户均转入面积

（ｈｍ２）
户均转出面积

（ｈｍ２）
流转数占样本

百分比（％）
经营权证持有率

（％）

和田市 ０．２６ ０．２６ ０．００１ ０．００１ ０．７７ ７６．７５
和田县 ０．３４ ０．２９ ０．０００１ ０．００１ ０．１８ ９９．２６
墨玉县 ０．４５ ０．４５ ０．００２ ０．００３ ０．９７ ９１．７１
皮山县 ０．５１ ０．５１ ０．００１ ０．０１１ ２．２８ ９５．５３
洛浦县 ０．５９ ０．５８ ０．００３ ０．００３ ０．９５ １００．００
策勒县 ０．６０ ０．５７ ０．００７ ０．００７ ２．２５ ８８．９４
于田县 ０．５４ ０．４７ ０．００７ ０．０４５ １１．４３ ９９．４０
民丰县 ０．４９ ０．４９ ０．０００１ ０．００１ ０．２５ ９５．５７

２．１．３　克州地区的农地流转情况　从表３可以看出，克州地
区不同地区之间的土地资源禀赋差异明显，其中阿克陶市的

户均土地总面积最大，达０．９４ｈｍ２，户均承包地面积也最大，
为０．９３ｈｍ２；土地资源最少的地区是阿图什市，户均土地总
面积为０．３６ｈｍ２，相应的户均承包地也最少。由调查结果还
可以看出，克州居民绝大多数都持有土地承包经营权证，持有

率在９９％左右。

表３　克州地区的农地流转情况

县（市）

户均

总面积

（ｈｍ２）

户均承包

地面积

（ｈｍ２）

户均转入

面积

（ｈｍ２）

户均转出

面积

（ｈｍ２）

经营权证

持有率

（％）

阿图什市 ０．３６ ０．３３ ０．２５２ ０．３２３ ９９．７８
阿克陶市 ０．９４ ０．９３ ０．７３９ ０．６９９ ９９．７１
阿合奇县 ０．７４ ０．７２ ０．４２７ ０．８２９ ９８．８９
乌恰县 ０．６１ ０．６６ ０．０００ ０．５０５ ９９．６３

２．２　农地流转的主要形式和期限
２．２．１　喀什地区农地流转的主要形式和期限　喀什地区农
地流转的形式以转让、转包为主，并且以民间自发为主，详见

图１，农地多转给本村村民或亲戚。从表４可以看出，喀什地
区大部分县的农地转入和转出年限以１～３年为主。叶城县
的农地转出年限则以年限不定的比例居多。转入土地年限超

过５年比例最高的地区是喀什市（５２．１１％），最低的为伽师
县（５．５６％）。
２．２．２　和田地区农地流转的主要形式和期限　和田地区的
农地流转形式单一，主要以转让为主，详见图２，农地多转给

本村村民或亲戚。从表５可以看出，和田地区大部分县的农
地流转期限以３年以内为主。而和田市的农地转出年限则以
５年以上居多；转出年限不定的比例相对最高的地区是于田
县，最低的为墨玉县；转入土地年限超过５年比例最高的地区
是于田县，该比例最低者为和田县、墨玉县、洛浦县、民丰县。

２．２．３　克州地区农地流转的主要形式和期限　克州地区农
地流转的形式以转让和转包为主，详见表６，但是各县流转方
式的种类表现不一，如阿合奇县的土地流转方式只有出租一

种。由表７的农地流转期限来看，阿图什市、阿克陶市的农地
转出以不定期限为主；而阿合奇县则以转出３年以内为主，占
比在 ７０％以上；克州地区农地流转的转入年限均在 ３年
以内。

２．３　农地流转效果分析
２．３．１　农地流转后没有形成规模经营　目前，新疆南疆三地
州的农地流转都是在散户之间进行的，农业龙头企业和农民
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表４　喀什地区农地流转期限比较

县（市）
转出年限占比（％） 转入年限占比（％）

１～３年 ４～５年 ５年以上 不定 １～３年 ４～５年 ５年以上
喀什市 ８９．５５ ０．００ ０．７５ ９．７０ ４３．６６ ４．２３ ５２．１１
疏附县 ５７．４１ １．８５ １．８５ ３８．８９ ９４．０３ ０．００ ５．９７
疏勒县 ８３．１０ ７．０４ ７．０４ ２．８２ ６４．８７ １３．５１ ２１．６２
英吉沙县 ６０．００ ０．００ ５．７１ ３４．２９ ９０．００ ３．３３ ６．６７
泽普县 ５１．６７ １．６７ １５．００ ３１．６６ ７８．０５ ２．４４ １９．５１
莎车县 ４５．６１ １０．５３ ７．０２ ３６．８４ ７１．２３ ６．８５ ２１．９２
叶城县 ２２．２２ ０．００ １６．６７ ６１．１１ ６２．５０ ８．３３ ２９．１７
麦盖提县 １７．３１ ５．７７ ３６．５４ ４０．３８ ４６．６７ ８．８９ ４４．４４
岳普湖县 ７３．３３ ０．００ １１．６７ １５．００ ６６．６７ ０．００ ３３．３３
伽师县 ７３．５３ ２．９４ ４．４１ １９．１２ ８７．７７ ６．６７ ５．５６
巴楚县 ８３．３３ ２．３８ ２．３８ １１．９１ ７５．００ ０．００ ２５．００

塔什库尔干塔吉克自治县 ５８．６２ ３．４５ １０．３４ ２７．５９ ８２．６１ ０．００ １７．３９

合作经济组织少，转入土地主要以农民家庭小规模经营为主，

流转后的土地基本上仍用于农业生产，没有集中向大户或企

业流转，因此没有达到农地流转后规模经营的目的［２］。例如

喀什地区的岳普湖县阿其克乡七村，一农户转入了 ２０００ｍ２

土地，但是地块分散，分布在各个条田，根本不利于规模经营

和机械化作业。此外，由于缺乏优势产业和龙头企业拉动，无

法实现订单农业和规模化生产。例如，克州全州只有８个农
民专业合作社、１４个农民协会，但没有一家是“公司 ＋农户”
的模式，农户即使有转包意向也很难实现。

２．３．２　农地流转后农民收入没有明显增加　据调查统计，南
疆三地州的农民在转出土地后，认为收入增加的农户不到

１／３，一半左右的农户认为流转前后的收入基本持平。例如：

表５　和田地区农地流转期限比较

县（市）
转出年限占比（％） 转入年限占比（％）

１～３年 ４～５年 ５年以上 不定 １～３年 ４～５年 ５年以上
和田市 ３６．８４ １０．５８ ４７．３７ ５．２１ ４２．８６ ０．００ ５７．１４
和田县 ０．００ ０．００ ５０．００ ５０．００ １００．００ ０．００ ０．００
墨玉县 ０．００ １００ ０．００ ０．００ ０．００ １００．００ ０．００
皮山县 １８．７５ ０．００ １２．５０ ６８．７５ １６．６６ １６．６７ ６６．６７
洛浦县 ８５．７１ ７．１４ ０．００ ７．１５ １００．００ ０．００ ０．００
策勒县 ３．７７ １８．８７ ４５．２８ ３２．０８ ５７．１４ ２８．５７ １４．２９
于田县 ３．３６ ０．００ ０．００ ９６．６４ ４．５５ ４．５４ ９０．９０
民丰县 ２０．００ ０．００ ０．００ ８０．００ １００．００ ０．００ ０．００

表６　克州地区的农地流转形式占比

县（市） 转包（％） 转让（％） 互换（％） 出租（％） 入股（％） 反租倒包（％） 其他方式（％）
阿图什市 ２９．１７ ５８．３３ ４．１７ ８．３３ ０．００ ０．００ ０．００
阿克陶市 １３．９５ ６７．４４ ０．００ ９．３０ ０．００ ２．３３ ６．９８
阿合奇县 ０．００ ０．００ ０．００ １００．００ ０．００ ０．００ ０．００
乌恰县 ０．００ ０．００ ０．００ ０．００ ０．００ ０．００ ０．００

表７　克州地区的土地流转期限比较

县（市）
转出年限占比（％） 转入年限占比（％）

１～３年 ４～５年 ５年以上 不定 １～３年 ４～５年 ５年以上
阿图什市 ８．３３ ０．００ ０．００ ９１．６７ １００．００ ０．００ ０．００
阿克陶市 ２．７８ ０．００ １６．６７ ８０．５５ １００．００ ０．００ ０．００
阿合奇县 ７１．１１ ８．８９ ０．００ ２０．００ １００．００ ０．００ ０．００
乌恰县 ０．００ ０．００ ０．００ ０．００ ０．００ ０．００ ０．００
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和田地区农民土地转出后收入增加的占３０．４２％，收入不变
的占５５．５１％，收入减少的占１４．０７％；喀什地区农民转出土
地后４１．４９％认为收入减少了，超过被调查农户数的１／３，少
部分农户因外出务工和做生意而把承包地流转出去，收入得

到了增加。究其原因，南疆三地州大部分农民流转土地主要

发生在亲戚或邻里之间，只要承担“两工”和交一部分实物，

就把承包地转包出去，经济效益不明显。还有一些农民因家

中缺劳力、有病人、欠债等原因才流转土地，这部分的农地流

转没有产生经济效益，流转出土地的农户收入比以往更低。

例如喀什地区泽普县依玛乡１２村一农民因借本村另外一农
民３万元钱不能及时偿还，就把自己承包的１．２７ｈｍ２土地以
抵３万元债的方式一次性转出，以致这家农户收入严重减少，
村组织只好把这户农民纳入农村低保范围。

３　农地流转动因和意愿分析

３．１　农地流转动因
从转出动因分析影响南疆三地州农地转出的驱动因素主

要有家庭劳动力短缺、欲从事非农业就业、种地收入少、不想

种地以及其他因素等，而农户转出农地的主要动因是家庭劳

动力短缺、欲从事非农业就业及其他因素。以喀什地区为例

的土地转出动因见表８。

表８　喀什地区土地转出动因

转出土地动因 频数 排序

家庭劳动力短缺 ２８２ １
其他因素 ２７０ ２

欲从事非农业就业 ４９ ３
种地收入少 ２７ ４
不想种地 ８ ５

　　从转入动因分析影响南疆三地州农地转入的因素主要有
人多地少、懂经营管理、有技术专长以及其他因素等，而农户

转入土地的主要动因是人多地少。以喀什地区为例的土地转

入动因见表９。

表９　喀什地区土地转入动因表

转入土地动因 频数 排序

人多地少 ４２４ １
其他因素 ６３ ２
懂经营管理 ５０ ３
有技术专长 ２７ ４

３．２　农地流转意愿判断
通过对转出意愿的调查可知，南疆三地州大部分地区超

过一半的农户不愿意转出土地，其中克州地区土地流转现象

较少而未统计，喀什地区不愿转出土地的比例占５５．４４％，和
田地区的比例高达９１．０７％（表１０）。农户不愿意转出土地
的主要原因是人多地少，此外还有转出土地后农民的收益得

不到保障，因为农民在没有稳定收入来源的情况下，土地仍然

是最基本最重要的生产资料，因此农户不会轻易放弃土地承

包经营权。

从转入意愿分析，喀什、和田地区的大部分农户都愿意转

入土地，喀什地区农户愿意转入土地的比例为９７．１６％，和田
地区达７８．５７％（表１０），而农户愿意转入土地的原因还是因

为耕地较少。南疆三地州由于受水资源限制，今后耕地的增

量也十分有限，而人口还将以每年１％以上的速度增加，人多
地少的矛盾会越来越突出。也有部分农户愿意转入土地是因

为有一定的技术特长，懂得经营，转入土地后进行规模经营可

使收入有大幅度提高。例如和田地区的阿合奇县将２９户农
民承包地流转后用于集中建设蔬菜大棚，实现收入超过

５２５００元／ｈｍ２，而原先这片地主要用于种草，收益只有
３０００～４０００元／ｈｍ２。　

表１０　喀什、和田地区农地流转意愿占比

地区
转出 转入

愿意（％） 不愿意（％） 愿意（％） 不愿意（％）
喀什 ４４．５６ ５５．４４ ９７．１６ ２．８４
和田 ８．９３ ９１．０７ ７８．５７ ２１．４３

４　农地流转需要关注的几个问题

４．１　农地流转农户存在潜在的生计风险
从上述分析可以看出，南疆三地州由于其特殊的地理区

位因素，加上自然环境条件的影响，农地流转面积不大，规模

较小。目前南疆地区的农村社会保障制度滞后，农民解决看

病、养老、孩子上学等问题主要还是依靠土地收入［３］。部分

年纪较大的农民，虽然已经没有精力和能力经营好承包地，但

他们宁可粗放经营，也不愿将农地流转出去。

调查资料显示，对于转出户来说，农地转出后农民的收入

来源主要是务农和外出务工，其中喀什、和田地区依然从事农

业的人口比例分别为５６．４５％、１８．３０％，两地区外出务工的
人口比例分别为２７．１８％、７３．０８％，大多数农民都反映全家
人的生活基本依靠仅有的土地，没有其他方面的收入来源。

对于转入户来说，南疆地区耕地条件很差，自然灾害频

繁，市场化程度较低，经营者的生计遭遇着来自自然和市场的

双重风险［４］。例如，和田策勒县大部分是山区，耕地是保水

力极弱的山地，农业基础设施建设差，水利设施无法保障干旱

时的灌溉之需，耕作条件十分恶劣，遭遇自然灾害的风险很

大。此外，农户将承包土地长期转入从而使土地资本化，一旦

经营失败将面临生活困难而留下隐患。

４．２　农地流转农户间存在的潜在纠纷
本次调研中发现，南疆三地州经济发展相对滞后，农民文

化程度普遍不高，法制常识欠缺，农地流转行为不规范，隐患

较多。大部分地区农户以自发流转为主，经过村集体统一组

织或报经村集体备案的很少，而且基本上都发生在亲戚或邻

里之间，大多数农户采用“口头协议”私下自发流转，随意性

较大［５］。

据调查统计，喀什地区农地流转采用口头协议的农户占

调查流转户数的６５．２６％，只有少数农户签订了协议；和田、
克州两地州农户农地流转未签订书面合同的占 ９０％以上。
少数签订了协议的农户，也是条款不规范，内容简单，难以得

到法律认可和保护。还有些农户即便说签了协议，也拿不出

具体协议，基本上没有建立稳定的流转关系，没有遵循法定的

程序和履行必要的手续，没有通过流转合同来规范双方的权

利和义务，更没有经过有关部门鉴证和备案，这些都是产生土
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地纠纷的隐患。在和田县玉龙喀什镇调研时发现，一农户向

外出租承包地２０年，从２００８年至２０２８年，但只是在一张信
纸上签了一份极简单的合同，仅规定了出租土地面积、年限和

金额数，其他均未作详细约定。

４．３　短期流转造成掠夺式经营，导致耕地质量退化
从被调查农户的农地流转期限可以看出，南疆三地州大

部分地区农地转入转出年限都在３年以内，或者是流转期限
不确定，短期行为严重。如克州地区农地转入年限在３年以
内的比例达到１００％，农民务工经商收入不稳定，仍把土地作
为经营风险的退路；而农地转出方怕失去土地，大部分采取短

期转包的行为流转土地，由于流转期限较短，有些地方的农地

在流转过程中也未落实耕地保护措施，造成转入户在生产上

的短期行为和掠夺式经营，导致土壤肥力严重不足，影响可持

续耕种。

在调查中还发现，多数农户的农地流转发生在亲戚邻里

之间，甚至有些是被动流转，农户因无力耕种，导致土地质量

下降，有些有能力耕种的，因流转渠道不畅通，转入土地困难。

有的农户转出承包地是因为外出务工将承包地委托给亲戚代

管，缺乏投资投劳，产出效益不高，也会造成耕地资源浪费和

耕地质量下降［６］。

５　对策建议

５．１　健全社会保障制度，引导和鼓励农地流转
调研结果显示，南疆地区第二、第三产业尚不发达，农民

非农就业机会和非农收入渠道很少，农业生产力低下，农业基

础设施相对落后。南疆三地州大多数农民不愿将承包地进行

流转，究其原因就是农民已经把土地作为农民生产、生活和社

会福利的最后底线。当前最要紧的还是尽快建立健全农村社

会保障体系，建立和完善农民的医疗、养老保险制度和体系，

打破城乡二元的社会保障结构，解除农民对农地流转的后顾

之忧［７］。

在耕地资源奇缺、农业产业滞后的南疆贫困地区，尊重农

民在农地流转中的主体地位显得尤为重要，在坚持“依法、自

愿、有偿”的原则下，实施农地流转要结合实际，把促进农民

增收、维护农村稳定和发展规模经营、提高土地效益有机结合

起来，引导农户依法自愿有偿进行农地流转，逐步实现规模化

经营，提高农业效益［８］。

５．２　规范流转行为，完善农地流转服务体系
为了保护农民的权益，确保南疆地区农地流转的有序进

行，建议各地州制定相关规章，加强农地流转管理工作意见，

规范农地流转行为，明确农地流转过程中的各方职责，规范农

地流转程序，建立农地流转机制，完善农地流转规章，制定规

范的农地流转合同文本［９］。

土地规模经营是今后农业发展的一个必然趋势。随着南

疆地区农业发展水平的提高，农地流转将会越来越普遍，因此

必须做好农地流转的服务工作。要支持有条件的地方建立农

地流转服务机构，提供有关法律政策宣传、信息发布、流转咨

询、评估定价、合同签订、利益协调、纠纷调处等服务，为农地

流转供需双方搭建桥梁，培育良好的农地流转市场环境，健全

长效机制，使农地流转工作有序进行。

５．３　加快农村劳动力转移培训，提高农业产业化水平
南疆三地州人多地少，人多地少矛盾突出。当前要加强

对农村劳动力的技术技能培训，为农民向第二、第三产业转移

提供条件，使大量的农村劳动力能够出得去、挣到钱、留得住，

真正离开土地离开农村，通过农地流转实现向城镇的转移，拓

宽农民增收渠道，尽快使他们脱贫致富。

正确引导各类经营主体参与农地流转，着力引导农地流

转到龙头企业、农民合作组织、家庭农场、经营大户之中，结合

特色产业的发展实施集中开发，真正体现农地流转的优势。

要在南疆地区加快培育和发展一批具有市场竞争力和带动力

的龙头企业，为农地流转建立可靠的支点，利用龙头企业先进

的经营理念，引领农民走上现代农业发展道路，从而促进农民

增收［１０］。
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