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　　摘要：农村居民点整理是我国开展农村土地整治的重要内容，居民点整理潜力测算是居民点整理的基础。在总结
现有测算方法基础上，对比分析各种测算方法的优缺点，总结了测算方法研究的新进展，并针对目前的计算方法存在

的问题提出对策。
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　　随着我国经济持续快速发展，一方面，建设用地供不应
求，另一方面，广大农村普遍存在“散、乱、大”现象，甚至出现

了“空心村”，严重制约了我国现代化进程，不利于改善人们

生活条件。实施城乡建设用地增减挂钩政策能够增加建设用

地指标、优化农村建设用地布局、促进城乡统筹发展。目前，

我国农村居民点整理研究主要集中在潜力测算、潜力分级等

方面，农村居民点整理潜力测算结果的准确性直接影响土地

整理工作能否顺利进行。本研究介绍了我国农村居民点整理

潜力测算方法，旨在开展农村居民点整理研究提供依据。

１　潜力测算基本方法

　　农村居民点整理潜力是指在一定的社会经济条件下，通

过农村居民点内部空间结构调整或迁村并点，合理安排农民

居住生活用地后富余的土地资源量。农村居民点整理潜力的

核心内容是：针对农村居民点用地零散、无序的状态，运用工

程技术手段，对其规模、布局、空间结构进行调整，主要目的是

提高土地利用率，增加有效土地面积［１］。目前，潜力测算的

基本方法有人均建设用地标准法、户均建设用地标准法、农村

土地闲置率法、城镇体系规划法、实地调查法（表１）。
１．１　人均建设用地标准法

人均建设用地标准法是先根据国家或地区规定的人均用

地标准确定研究区人均用地标准，再用评价现状潜力或规划

潜力分别乘以现状人口或规划目标年人口，最后用现状面积

减去理论值可得到农村居民点整理潜力。

表１　不同农村居民点整理潜力测算方法优缺点

测算方法 优点 缺点

基于现状的人均建设用地标准法 计算简便 未考虑人口变化，结果偏大

基于规划的人均建设用地标准法 考虑了人口变化 结果偏大

户均建设用地标准法 更接近实际，计算简便，结果较客观 难以衡量户数和家庭结构变化；结果偏大

农村居民点内部土地闲置率法 可以完全转化为现实潜力 只考虑了农村闲置的土地面积，忽视了居民点内部非闲置

部分的整理潜力，结果偏小

城镇体系规划法 依托规划，数据来源客观可靠 有时会出现规划口径不一致情况

实地调查法 数据详细，计算结果准确 调查工作复杂繁琐，耗费大量人力、物力、财力

１．１．１　基于现状的人均建设用地标准法
ΔＳ＝Ｓ现状 －Ｓａ×Ｐｔ。 （１）

式中：ΔＳ表示基于现状的农村居民点整理潜力；Ｓ现状表示评
价区域现状农村居民点面积；Ｓａ表示人均建设用地标准；Ｐｔ
表示现状农村居民点人数。

廖琴等假设乡村人口为零增长，用现状农村人口数测算

了江苏省南通市７个县（市）农村居民点整理潜力［２］。李娜

等以甘肃省２００５年数据为基础，测算出区域理论潜力、现实

潜力，并进行了潜力分区［３］。

１．１．２　基于规划的人均建设用地标准法
ΔＳ＝Ｓ现状 －Ｓａ×Ｐ′ｔ； （２）
Ｐ′ｔ＝Ｐ０×（１＋Ｋ＋ｐ）

ｎ。 （３）
式中：ΔＳ表示基于规划的农村居民点整理潜力；Ｓ现状表示评
价区域现状农村居民点面积；Ｐ′ｔ表示规划期末农村居民点人
数；Ｐ０为区域现状农业人数；Ｋ为区域规划期内人口自然增
长率；ｐ为区域规划期内人口机械变动量。

石诗源等测算了２００５—２０２０年江苏省６５个单元的农村
居民点整理潜力［４］。方静等以行政村为单元计算理论潜力，

测算了江西省高安市规划期末可实现的现实潜力［５］。

１．２　户均建设用地标准法
户均建设用地标准法实质与人均建设用地标准法相同，

也是通过现状农村居民点用地面积与农村居民点用地规定面
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积之间的差值测算潜力。区别在于本方法采用现状农村居民

点面积减去户均宅基地面积与户数的乘积。

ΔＳ＝Ｓ现状 －Ｓｐ×Ｍ。 （４）
式中：ΔＳ为农村居民点整理潜力；Ｓ现状为评价区域现状农村
居民点面积；Ｓｐ为户均居民点用地标准值；Ｍ为调查区域
户数。

王筱明等用户均法测算了农村居民点整理的理论潜力，

分析了农村居民点整理现实可能性及转化为耕地的自然限制

性，最终得出现实潜力［６］。

１．３　农村居民点内部土地闲置率法
农村居民点内部土地闲置率法是通过调查区域内典型样

点获取土地闲置率，然后以区域农村居民点总面积乘以闲置

率来测算居民点整理潜力。

ΔＳ＝Ｓ×α。 （５）
式中：ΔＳ为农村居民点整理潜力值；Ｓ为区域农村居民点总
面积；α为土地闲置率。

有学者曾用此方法测算了吉林省农村居民点整理潜力；

肖蓓蓓也曾运用该方法测算了整理潜力［７］。

１．４　城镇体系规划法
规划具有未来导向性特征，可以依据规划，用现状居民点

面积与规划期末居民点面积的差值衡量区域农村居民点整理

潜力［８］。

ΔＳ＝Ｓ现状 －Ｓ规划。 （６）
式中：ΔＳ为农村居民点整理潜力值；Ｓ现状为区域现状农村居
民点面积；Ｓ规划为规划目标年农村居民点面积。

城镇体系规划测算法与人均法及户均法没有本质区别，

均以国家或地区的政策指标为标准进行测算，但是城镇体系

规划法考虑到了因城镇化吸纳农村人口导致农村人口发生变

化的要素。

１．５　实地调查法
实地调查法是采用走访调查的方法，依据潜力制定指标，

测算区域内农村居民点整理潜力的方法。陈荣清等以山东省

威海市文登区侯家镇为例，通过实地调查法，测算４个层次的
农村居民点整理潜力，包括闲置宅基地潜力、一户多宅潜力、

宗宅基地面积降低潜力、人均居民点用地缩减潜力［９］。

２　测算方法发展趋势

２．１　以人均法为基础，注重现实潜力研究
目前，人均建设用地标准法仍是大多数学者进行农村居

民点潜力测算的首选方法，大部分学者认为，人均法测算的潜

力是理论潜力，受多种因素的影响，理论潜力并不能完全转化

为现实潜力。在实际操作中，学者们常采用层次分析法

（ＡＨＰ）、熵权法建立指标体系计算权重，运用因素综合评价
法得出修正系数来修正理论潜力，从而计算现实潜力。范竹

婷等以乡镇为评价单元，运用人均建设用地标准法，测算出农

村居民点整理理论潜力，从自然、经济、社会３个方面结合层
次分析法得出整理潜力限制条件修正系数，最终测算出实际

潜力［１０－１１］。刘世斌等采用人均法测算农村居民点整理理论

潜力，重点考虑工程技术对现实潜力的限制作用［１２］。魏洪斌

等从自然因素、经济因素、社会因素、成本因素、效益因素等５
个方面修正了农村居民点整理理论潜力，得出现实潜力［１３］。

陈光银等从自然因素、经济因素、社会因素、土地资源因素、宅

基地利用因素等５个方面建立了限制条件修正系数指标体
系［１４－１５］。陈园园等用人均法计算出农村居民点整理理论潜

力，从外部性因素、内部性因素２个方面来构建指标体系，其
中外部性因素主要指自然、社会、经济因素，内部性因素主要

指土地资源因素、宅基地利用因素［１６］。王琪等以乡镇为评价

单元，运用层次分析法、多因素综合评定法，从自然地理条件、

社会经济发展状况、农民生产生活状况３个方面构建指标体
系对农村居民点整理理论潜力进行修正，最终测得实际潜

力［１７］。周宁等通过人地关系系数对农村居民点整理理论潜

力进行修正［１８－１９］。

２．２　以基本方法为基础，结合使用各种测算方法
由于各种测算方法各有利弊，单独使用某一种方法会使

测算潜力偏大或偏小，所以实际测算中常采用几种方法综合

测算。有学者运用人均建设用地标准法、户均建设用地标准

法、农村居民点内部土地闲置率法分别测算农村居民点整理

潜力，得出区域农村居民点整理潜力区间为 ９８７．８７～
１１３２５．８２ｈｍ２，认为以户均法测算得到的潜力是理论最大潜
力，以人均法测算得到的潜力是要达到的平均指标，以闲置率

法测算的潜力是可以转化为现实的潜力。刘泽等在对山西省

介休市农村居民点整理的研究中，即将采用人均法、户均法、

闲置率法计算的平均结果作为最终的整理潜力［２０］。司春霞

分别运用人均建设用地标准法、户均建设用地标准法、农村内

部土地闲置率法测算农村居民点整理潜力，认为采用农村内

部土地闲置率法得到的农村居民点整理潜力结果更客观［２１］。

陈成龙分别运用人均建设用地标准法、户均建设用地标准法、

城镇体系规划法进行测算，认为城镇体系规划测算法比户均

建设用地标准法更合理，户均建设用地标准法比人均建设用

地标准法更符合实际情况［２２］。何佳荣运用人均建设用地标

准法、宅基地抽样调查法、规划目标方案法进行测算，认为人

均农村居民点建设用地标准测算法反映了未来居民点可整理

的潜力空间，闲置宅基地抽样调查法反映了可以转化为现实

整理潜力的村庄内部空置宅基地面积，基于规划目标方案的

测算法反映了农村人口城市化后农村居民点的整理潜力

空间［２３］。

２．３　以现有方法为基础，注重研究新方法
２．３．１　分模式分方法测算　随着农村居民点整理工作的不
断深化，学者们逐渐发现，在同一个县、镇范围内，自然、经济、

社会等条件不同，应采取不同的整理模式，如有些村庄适宜整

体搬迁，有些适合原地改造。邹亚锋等将待整理农村居民点

划分为不同整理模式，针对不同模式选取不同方法进行测算，

整体搬迁模式运用人均建设用地标准法，根据农户意愿修正

潜力值，内部改造模式采用土地闲置率法［２４］。林常春等根据

不同农村居民点整理模式选取不同方法测算潜力，其中村庄

改造模式运用容积率法，生态搬迁模式运用户均法，迁移合并

模式运用人均法，内部改造模式运用闲置率法［２５］。

２．３．２　分区归总法　高晓东等采用一种新的测算方法———
分区归总法测算农村居民点整理潜力，按照居住用地、非居住

用地分别测算潜力，公式如下［２６］：

Ａ居住 ＝Ｓ危房 ＋Ｓ空房 ＋Ｓ低效 －Ｓ低效标准ｎｋ＋Ｓ街巷 ×０．４。 （７）
式中：Ａ居住、Ｓ危房、Ｓ空房、Ｓ低效标准、ｎｋ、Ｓ街巷、Ｓ低效分别表示农村居住
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地整理潜力、破旧危房面积、闲置空房面积、各区宅基地是否

存在低效利用的宅基地临界标准、低效利用宅基地宗数、农村

居住区街巷面积、村庄低效利用宅基地面积。

Ａ非居 ＝Ｓ垃圾 ×０．１２５＋Ｓ水塘 ×０．５０＋Ｓ洼地 ×０．２０。 （８）
式中：Ａ非居、Ｓ垃圾、Ｓ水塘、Ｓ洼地分别表示农村非居住地整理潜力、
垃圾堆放点面积、废弃水塘面积、高低不平洼地及未利用边角

地面积。

２．３．３　其他方法　张岐利用土地利用总体规划确定可开展
农村居民点整理活动的区域，扣除已开展过农村居民点整理

项目区域的规模，考虑影响规划潜力转化为现实潜力的影响

因素，主要包括区域自然条件、区域经济条件、区域客观需求

条件、区域主观诉求条件、区域土地闲置情况等［２７］。许芳等

在采用人均法测算理论潜力的基础上，运用下式测算居民点

增减挂钩整理潜力［２８］：

农村居民点挂钩整理潜力 ＝农村居民点整理潜力（扣除
建新区）×整理新增耕地系数－规划农村居民点整理增加耕
地指标。 （９）

夏剑琴等在实地调查的基础上，以耕作距离、搬迁距离为

指标，建立搬迁居民点、中心村选择标准，将农村居民点潜力

分为居民点搬迁、中心村安置两大部分进行计算［２９］：

ΔＰ＝Ｓｂｐ－Ｓｈｊ。 （１０）
式中：ΔＰ为农村居民点整理潜力；Ｓｂｐ为搬迁居民点现状面
积；Ｓｈｊ为搬迁居民点还建面积。

３　对策

３．１　建立更加完善的评价方法
虽然学者们提出了各种测算方法，但基本上仍以人均法、

户均法、闲置率法等为基础。农村居民点整理工作涉及自然、

经济、社会、成本、效益、农民权益等多个方面，仅用１种或几
种基本方法进行测算，容易造成结果偏差，要建立更为完善的

农村居民点整理潜力测算评判体系。

３．２　加强权重研究
现实潜力测算主要通过建立指标体系计算权重、修正理

论潜力。指标体系选择受人为因素的干扰很大。由于系统的

复杂性，仅用某几个方面的指标进行衡量难以准确地修正测

算结果。计算权重的方法主要包括层次分析法、熵权法。由

于层次分析法具有简单灵活、易于理解、便于操作等优点，多

数学者采用层次分析法，但在构造判断矩阵过程中，主观因素

对最终结果影响很大。熵权法通过同一指标观测值之间的差

异程度反映重要程度，能够消除主观因素的影响，但评价结果

易受原始数据的影响。

３．３　选择科学合理的用地标准
我国各地自然状况及经济发展状况差异较大，采取统一

的标准并不合适。应根据实际情况，选择合适的标准测算农

村居民点整理潜力。我国农村户均宅基地确定标准与人均耕

地面积相关联，这就使得户均宅基地标准并非是人均宅基地

标准乘以人口数［３０］。在实际操作中，各地应根据本地区实际

情况规定科学合理的户均用地标准。

４　结论

合理测算农村居民点整理现实潜力，直接关系到农村居

民点整理目标能否实现，加强农村居民点整理潜力测算研究，

能够为农村居民点整理工作提供科学指导。目前，农村居民

点整理潜力测算方法存在单一机械、计算指标不够完善、理论

支撑与技术支撑不充分等缺陷，加强测算方法研究，对促进我

国土地资源管理、优化土地布局具有重要意义。
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作者简介：李　晶（１９７５—），女，博士，副教授，主要从事土地资源管
理、地理信息工程、土地利用与土地复垦等方面的研究。Ｅ－ｍａｉｌ：
ｌｉｊｉｎｇ＠ｃｕｍｔｂ．ｅｄｕ．ｃｎ。

　　信息是指接受者预先不知道的通信内容或报道，包括知
识、数据、密码、指令等［１］。信息消除信息来源的不确定性多少

称为信息量大小。１９４８年，信息论奠基人香农（Ｅ．Ｓｈａｎｎｏｎ）将
“熵”这一概念引入信息论中，在信息量基础上提出了信息熵

的概念，它是信息的数学期望，用以测度信息量，并给出了计

算公式［２］。“熵”这一概念表示是系统的无序程度，随着土地

利用的日趋复杂化，我们可以用来描述土地利用结构的变化。

周子英等运用信息熵理论对长沙市１９９６—２００８年的土地利
用变化进行时间序列和空间变异分析［３］；陶金等研究了河北

省武安市 １９９６—２００６年的土地利用结构信息熵变化以及
２００６年各乡（镇）信息熵差异［４］；苏广实等利用遥感影像数据

对广西都安县１９７７—２００５年土地利用信息熵进行了实例分
析［５］，上述研究对我国土地利用结构分析具有重要的意义。

我国是采煤大国，原煤产量居世界首位，煤炭在我国的一

次性能源结构中占７０％以上。在今后相当长的时期内煤炭
仍然是我国的主要能源［６］。煤炭开发和利用为国民经济持

续发展作出巨大贡献的同时，也对土地利用造成了严重的破

坏，如地表挖损、塌陷、压占和污染等，受煤炭资源赋存条件和

开采特点制约，采煤塌陷造成的危害大且分布范围广，在很大

程度上影响了一个区域发展，加剧了我国的人地矛盾［７］。

山东省济宁市是我国平原地区重要的煤炭生产基地之

一，采煤塌陷导致的土地利用结构的变化具有一定的代表性。

本研究根据济宁市土地利用现状、采煤塌陷现状和未来一定

时期内采煤塌陷预计结果，运用信息熵的方法，从时间和空间

２个角度分析了济宁市采煤塌陷对土地利用结构变化的影
响，研究成果可为类似地区土地资源利用的政策决策提供理

论依据。

１　研究区概况

济宁市位于山东省西南部，地处苏鲁豫皖４省结合部；地
势东高西低，北高南低，济宁市地形以平原洼地为主，地貌较

为复杂。济宁市现辖２区包括市中区、任城区，３市包括曲阜
市、兖州市、邹城市，７县包括微山、鱼台、金乡、嘉祥、汶上、泗
水、梁山，面积１．１２ｋｍ２，人口约８３０万。

煤炭是济宁市最具优势的矿产资源，分布面积３９００ｋｍ２

左右，累计查明煤炭资源储量约１２０亿 ｔ，２００９年年底保有资
源储量约１１０亿ｔ，占山东省保有煤炭资源储量的５１％以上。
丰富的煤炭资源给济宁市发展带来了极大的经济利益，但是

煤炭资源的开采和利用对城市生态环境和土地利用等造成了

严重破坏。

２　数据来源及研究方法

２．１　数据类型与预处理
本研究所需基础数据包括各矿采掘工程平面图及相关开

采计划数据，采煤塌陷、土地利用现状数据，土地利用规划数

据等。各阶段（２０１０—２０１５年、２０１５—２０２０年）塌陷地数据
采用ＭＳＰＳ软件进行预测获得；塌陷范围内土地利用现状结
构通过ＧＩＳ空间叠加分析功能获得，在此基础上，结合塌陷程
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