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　　摘要：农村土地股份合作社作为重要的农民合作组织，为农村土地流转和农业发展开辟了新的道路；它作为江苏
三大农民合作组织之一，为解决“三农”问题提供了新的思路。但通过对苏州和宿迁地区土地股份合作社的调研发

现，在其发展过程中也存在以下问题：区域发展不均衡，具有明显的区域特点；入股方式较为单一；分红未体现股份制

优点；“政社合一”问题明显；收益分配机制不完善，等等。因此，在今后的发展过程中，农村土地股份合作社应注意因

地制宜选择土地股份合作社的运行方式，明确合作社与村委会各自的职能，并重视入股农民的就业问题，健全农村社

会保障体系等。
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　　２０１３年中央一号文件指出，农业生产经营组织创新是推
进现代农业建设的核心和基础。要尊重和保障农户生产经营

的主体地位，培育和壮大新型农业生产经营组织，充分激发农

村生产要素潜能，鼓励农民兴办专业合作和股份合作等多元

化、多类型合作社［１］。农村土地股份合作社是在不改变土地

承包经营权的前提下，按照股份制和合作制的基本原则，农民

以土地承包经营权及其他生产要素入股，并委托合作社统一

经营管理，实现土地产出效益大幅提高，农民按股份获得分红

的方式组建的一种新型农民合作组织。作为江苏三大农民合

作组织之一，土地股份合作社为实现农村土地流转和解决

“三农”问题提供了新的思路，但是由于其建立时间短，各地

仍处于探索之中，发展过程中必然会遇到各种问题与困难，影

响其健康持续发展。为此笔者以苏州和宿迁市为例，对江苏

省农村土地股份合作社的发展状况进行调研，并比较了区域

之间的发展差异。

１　调研情况介绍

由于江苏省南北社会经济发展存在明显的区域差异，为

了了解不同发展水平地区土地股份合作社的发展进程与特

点，本次调研的区域选择了苏南的苏州市和苏北的宿迁市。

课题组实地调研于２０１３年８月开展，根据２０１３年江苏省合
作社名录库并结合苏州市、宿迁市农村社会经济发展和土地

股份合作社发展的实际情况，在苏州选取了７个村，在宿迁选
取了９个村进行调查。调查主要是通过对每个土地股份合作
社负责人进行结构式访谈，了解合作社组建、日常运行与管理

等方面的情况；对每个村的村干部进行问卷调查，了解村的社

会经济状况以及村干部对农村土地股份合作制的看法；同时

每村随机选择２０个农户进行问卷调查，了解农户在入股后家
庭收入方面的变化、满意程度和对土地股份合作制的看法等。

２　农村土地股份合作社发展概况及其区域差异

目前农村土地股份合作社的实践在江苏省陆续开展，各

地的发展情况不一。总结各地的做法与经验，主要的差异体

现在土地股份合作社的数量、经营规模、入股方式、分红方式、

农户土地入股的意愿和对合作社的满意度等方面。

２．１　合作社数量规模与区域差异
根据２０１３年江苏省政府优先扶持农民合作社名录库显

示，江苏省目前有比较规范的农村土地股份合作社２０１１家。
其中，苏南地区由于起步较早，发展迅速，土地股份合作社数

量多。苏州市目前有农村土地股份合作社４４２家，占该市农
民合作社数量的２４．８％，是全省平均水平的２倍多。

苏北地区的土地股份合作社则是通过学习苏南的经验，

最近几年才兴起，因此数量较少。而且苏北地区普遍存在只

在工商、民政部门注册登记，或者尚未登记、仅仅是挂牌的

“空壳”土地股份合作社，这些合作社并没有从事实际的经营

活动，所以实际上在运行的土地股份合作社数量不多，运行较

为规范的则更少，共有３６６家。而宿迁市土地股份合作社９７
家，仅占该市农民合作社数量的６．６％。
２．２　合作社入股土地规模及区域差异

从实际调研情况来看，宿迁市的农村土地股份合作社发

展尚处于起步阶段，大多数合作社成立于２０１２年前后，而且
合作社规模比较小。在被调查的９个合作社中，成立时间早
于２０１１年的仅有２个。入股户数平均为２０５户左右，其中最
少的仅为７０户；入股面积也较小，入股土地面积占耕地面积
最高也不超过 ６０％，如苏黄土地股份合作社入股面积仅为
１７．３３ｈｍ２，占村耕地面积的８％左右（表１）。

苏州市的土地股份合作社，得益于其较早的发展，目前不

论在数量还是规模上都要远远超过宿迁市。如胥口土地股份
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合作社成立于２００２年，已有１２年历史，是苏州最早的土地股
份合作社，而且目前合作社运转良好；而宿迁最早试点的泗阳

县爱园镇史荡村土地股份合作社目前已解散。在调查的苏州

市７个合作社中，全村（镇）全部入股的有４个，其中包括胥

口和光福２个全镇农户全部入股镇级土地股份合作社。从入
股土地面积来看，尽管苏南地区人均耕地较少，但在入股土地

面积上还是比苏北地区多，即使是面积最小的土地股份合作

社，其入股面积也有５４．６７ｈｍ２（表１）。

表１　各合作社入股户数及入股土地面积统计

地区 统计指标
总户数

（户）

入股户数

（户）

入股户数百分比

（％）
耕地总面积

（ｈｍ２）
入股土地面积

（ｈｍ２）
入股面积占耕地

面积比例（％）

苏州 最大值 ７２８８ ４２３１ １００．００ １５３６．６７ ５９３．３３ １００．００
最小值 ６３６ １３４ ４７．４４ １３４．６７ ５４．６７ ３０．２５
平均值 ２７８９．２９ １６２５．４３ ６６．６６ ４８３．３２ ２５９．２２ ６４．３３

宿迁 最大值 ８５０ ４８０ １００．００ ５８６．６７ ２８０．００ ５７．１４
最小值 ２００ ７０ １９．１４ １００．００ １７．３３ ８．００
平均值 ４７７．２２ ２０４．８９ ４５．８５ ２３９．６８ ９２．０７ ４０．１５

　　注：数据来自实际调研整理。

２．３　合作社土地入股方式与区域差异
在江苏地区，土地股份合作社主要有单纯以土地入股和

复合型入股２种方式。（１）单纯以土地入股的土地股份合作
社，即农民单纯以土地入股组建土地股份合作社，合作社以入

股土地作为经营对象，统一对外租赁或发包，取得的收益按农

户土地入股份额分配［２］。这种方式单纯以土地入股，入股要

素单一，合作社经营管理及收益分配上比较简单。目前绝大

部分土地股份合作社采用这种入股方式。（２）复合型土地股
份合作社，即以土地和其他资产一起折价入股，共同组建土地

股份合作社。其优点在于能吸纳社会各种生产要素投入农地

经营，从而实现良好的外部效应；但缺点也正是由于其吸纳性

强而导致经营管理难、收益分配复杂等问题［３］。

苏州市除了单纯以土地入股方式外，还有部分复合型土地

股份合作社。如常熟李袁土地股份合作社，该社在组建时既有

１０８户农户以１０．３７ｈｍ２土地入股，又有村集体以资金折股９１
股，承包经营者以生产技术和市场信息入股折合７０股。

而宿迁市基本上只有单纯以土地入股方式。如宿迁第一

家村级土地股份合作社———苏黄村土地股份合作社，该社有

１６２户农户以１７．３３ｈｍ２土地承包经营权入股，每６６６．７ｍ２

为１股，每６６６．７ｍ２土地作价９０００元。
２．４　合作社土地经营方式及区域差异

现在农村土地股份合作社的经营方式比较复杂，往往既

有自主经营的部分，又有土地租赁的活动，但大体上按经营方

式将合作社分成３类：
（１）合作社将全部土地出租，不直接从事土地经营活动。

如宿迁前洼村土地股份专业合作社，其经营方式是将合作社

的４３．３３ｈｍ２土地全部租赁给江苏“苏蟹”水产养殖有限公
司，每年收取租金。苏州市目前以这种经营方式为主。

（２）合作社既有出租土地又有自主经营的土地。如常熟
留下土地股份合作社，该社入股土地约 ９３．３３ｈｍ２，其中
３３．３３ｈｍ２租赁给当地农产品公司，用于发展设施农业，其余
土地由合作社自行经营，主要是种植水稻和小麦等粮食作物。

这一模式目前被广泛采用，宿迁和苏州都存在这种模式。

（３）“土地股份＋专业合作社”模式。即在土地股份合作
社的基础上，本集体经济组织部分成员出资承包合作社土地

用于生产经营，获取收益，其余成员获取土地分红。如泗洪周

庄谷物种植专业合作社，先由村集体集中４８０多户成员的土

地１３３．３３ｈｍ２，然后由５名成员出资承包这些土地来经营。
这一模式主要分布在宿迁市，在经营上类似于所谓的“土地

股份合作社＋专业合作社”，此时的合作社同时发挥了土地
股份合作社和专业合作社的双重功能，且更接近于专业合作

社，合作社和原先的土地承包经营户不直接发生经济关系，和

村集体发生土地租赁承包关系。

２．５　合作社分红方式与区域差异
土地股份合作社的分红方式主要有仅有保底分红、保底

分红和浮动分红相结合、保底分红和二次分红相结合等方式。

（１）仅有保底分红。这种方式主要用于合作社成立初期
的时候，有利于合作社初始资金积累。目前在苏州采用的比

较少，但在宿迁地区采用这种方法的合作社占了大部分，主要

在于宿迁市的土地股份合作社大多数成立于最近两三年。如

宿迁苏黄土地股份合作社成立前３年采用保底分红的方式，
即不管合作社经营的盈亏情况，头３年一律以每６６６．７ｍ２每
年８００元进行分配。在这种分红方式下农户土地入股收益与
土地出租收益相当，不承担经营风险，但收益也相对较少。

（２）保底分红和浮动分红相结合。这是按保底红利和按
效益再浮动红利分配的两段分配方法。如吴中区光福镇土地

股份合作社，保底分红个人股每年每股１２００元，集体股每年
每股８００元；浮动红利个人股自２００５年起，每２年每股递增
５０元。实际调查发现这种分红方式只存在于苏州，但合作社
成员对此的满意度不高，主要是因为浮动分红每２年每股递
增５０元的增幅较少，低于物价上涨的幅度。

（３）保底分红和二次分红相结合。这是目前苏州绝大多
数土地股份合作社所采取的方式。在调查的１６个合作社中，
有１２个合作社在章程中明确规定采用这种方式。如常熟市
溪东农地股份合作社，除了规定每年每股６００元的保底分红
外，还规定合作社的可分配余额除了提取公积金外，按照出资

额、成员应享有公积金份额和国家财政扶持资金及接受捐赠

确定为社员的份额向社员进行分配。

２．６　农民入股合作社驱动力及区域差异
从实际调查情况来看，农民以土地入股合作社的驱动力

主要来自政府的推动，但苏州的受访农民主动参加土地股份

合作社的意愿度比宿迁市大。在对农户的问卷调查中，宿迁

市农户入股原因中，受访农户选择政府要求入股的占

５３９７％，苏州市这一比例为３０．３２％。
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苏州等发达地区的农民，大多数已经获得较为稳定的非

农就业，拥有了比较稳定的非农收入，农业收入在家庭收入中

所占比重小。根据《江苏农村统计年鉴：２０１２》，苏南地区农
民２０１２年人均纯收入为１７８１９元，其中农业收入仅占其总
收入的１２％左右［４］。对于他们来说，参加土地股份合作社一

方面在自己不耕种承包地的情况下仍可以获取每年每

６６６．７ｍ２８００元左右的租金和分红；另一方面，他们可以从土
地上解放出来从事非农产业，比种田更轻松地获取更高的非

农收入。他们家庭收入的增加主要来自于非农收入，所以他

们更愿意以土地入股合作社。

但是在宿迁市等经济相对欠发达地区，农民对土地的依

赖性较强，农户家庭承包的土地面积也较多，农业从业人员较

多。２０１２年宿迁市农村实有农村产业人员２２９．０５万人，其
中从事农林渔牧业的有９１．７４万人，从事种植业的有７６．９５
万人［５］。一旦合作社在集中了农村大部分土地后实现规模

化经营，必然出现大量农村剩余劳动力，这些剩余劳动力在缺

少非农就业的技术和技能情况下，难以获得稳定的非农工作，

这导致他们既丧失了自己赖以生存的土地，失去了除土地基

本分红（实际为土地租金）之外的农业经营收入，又无法取得

其他收入。因此这些地区的农民的入股意愿较低，更多是由

于政府部门或村集体的要求而入股。

３　农村土地股份合作社发展中的主要问题及原因分析

农村土地股份合作社带来了土地规模经营和产业化发

展、解放农村劳动力和促进其转移等好处，但是在发展过程中

也普遍存在合作社二次分红缺乏、社员权益难以保障、合作社

经营管理中政社合一等问题，制约了其可持续发展。

３．１　土地股的“二次分红”普遍缺乏
在苏州市的调查中发现，虽然大多数合作社在章程中规

定二次分红或向合作社成员承诺有二次分红，但实际上由于

土地股份合作社尚处于发展初期，盈利能力有限，或由于入股

农户不熟悉合作社具体的经营和财务状况，一些合作社往往

以经营不善、或者盈余资金用于再投资等借口，不进行二次分

配。以苏州市常熟中泾土地股份合作社为例，虽然合作社承

诺二次分红，但农户反映他们自入股合作社以来每年拿到的

仍只有固定的保底分红。

农村土地股份合作社被喻为股份制和合作制的完美结

合，这一新型的土地制度，具有产权清晰、利益直接、风险共

担、效益明显、操作简便等特点［５］。而在实际缺少二次分红

的情况下，农户入股的收益并没有体现出股份制“风险共担”

和“按股分红”的特点，股份被虚化，其实质变成了土地的租

赁费，降低了农户入股的积极性。从农户满意度调查结果看，

３３．４６％的受访农户对入股后的土地股收入不满意，基本满意
的占４５．４９％，满意的仅有２１．０５％。
３．２　土地入股后老龄人的生活保障受影响

调查中发现，农村６０岁以上老人对参加土地股份合作社
的意愿不强。这些老人原先在家从事农业劳动，在入股后他们

基本失去了再就业机会，收入基本来自合作社土地分红，大多

数为每６６６．７ｍ２分红８００元／年，在人均６６６．７～１３３３．３ｍ２田
的情况下土地分红收入难以保障其家庭的基本生活。虽然一

些合作社会让部分老人到合作社做工，但是需要的人数很少，

工资也不高。如常熟市留下土地股份合作社６０ｈｍ２土地仅
招工不足１０人，日工资为３０～４０元。而在农户自己耕种的
情况下，在除去了自己消费的粮油外，每６６６．７ｍ２还有８００～
１０００元甚至更高的收益。相比之下，参加土地股份合作社的
收益是降低了，因此这些老人的入股意愿不强。

为了解决这一问题，苏州的合作社有对老人的补贴措施，

如吴中区的上林土地股份合作社、胥口土地股份合作社等通

过结合区政府的政策，为村里的社员办理养老保险，６０岁以
上的老人每月可以领到６００～８００元养老金，这对保护老年群
体的利益较为有利。但这种措施对合作社的经济实力要求较

高，目前范围较小，欠发达地区的合作社往往没有能力实施。

３．３　合作社经营管理中“政社合一”问题
目前的农村土地股份合作社在组建、日常运行过程中，都

有当地的村委会或乡镇政府的参与或主导。在访谈的１６个
合作社中，１４个合作社理事会的会长由村长或村支书兼任，
而剩下的２个合作社是镇级土地股份合作社，其实际经营是
由合作社委托镇里的土地流转中心开展的，更是由镇级政府

在经营与管理。这种经营管理模式导致合作社实际上成了村

委会或镇政府的下属机构，对合作社真正走向市场、成为“自

主经营、自负盈亏”的市场经济主体会产生严重的不利影响。

３．３．１　农民入股意愿难以得到充分尊重　在合作社组建过
程中，土地能集中连片是重要目标之一，同时也是最困难的

问题。在土地入股和集中过程中，由于所涉及的农户个体间

存在差异，往往在连片土地中存在部分农户不愿入股的情况，

导致土地难以连片规模经营。此时村委会和合作社往往从自

身土地规模经营的需要出发，通过各种手段动员这部分农户

入股，造成部分农户的意愿无法得到尊重。而且，农户以土地

入股后一般不直接参与合作社的经营，加上农户分散且单个

农户的股份比例很小，使得分散的非经营者股东很难取得一

致的声音，他们将自感势单力薄而选择消极无为，这为经营者

“掠夺”非经营者股东利益的机会主义行为制造了机会［６］。

３．３．２　合作社的内部监督职能失效　目前农村土地股份合
作社的组织架构中，主要有理事会、监事会和社员代表大会三

大部门，共同维持合作社的正常运转。但实际调查中发现，

“三会”的成员基本上就是村委会、村党支部的人兼任，即所

谓的“几块牌子，一套人马”。合作社的重大事项的决定，往

往是由村委会、村党支部等做主，而不通过合作社名义上的权

利机构———社员代表大会。而且在入股的农户中，了解合作

社组织架构和日常运行情况的人很少，绝大部分根本不了解

合作社的具体经营活动和财务情况。这种委托 －代理结构
中，信息的不对称使作为代理人的合作社经营者，可以利用自

己的信息优势为自己谋利，而委托人的利益受损。在目前的

合作社经营管理模式下，作为监督机构的监事会，本身就由村

委会、村党支部的成员兼任，难以发挥有效的监督职能。监督

者的无力使委托人无法获取代理人的信息，从而滋生了腐败

的可能。在笔者的农户调查中，入股农户对合作社监督机制

的满意程度总体不高，宿迁３３．５９％的受访农户认为合作社
监督机构未起到作用，仅有６．２５％的对合作社监督机构表示
满意；而苏州３９．１３％的受访农户对合作社监督机构不满意。
３．３．３　在一定程度上能降低土地流转交易成本　相对于农
户间土地的私下流转，这种村委会主导的方式可以降低土地
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流转交易成本，包括流转信息的收集成本、谈判成本、履约成

本等，从而降低了土地的集中费用，有利于实现规模化经营。

由于入股农户只与村集体直接发生经济关系，而用地单位也

只与合作社发生关系，因此可以降低农户对用地单位的顾虑，

保障农户对土地的权益和对收入的预期。村民委员会等传统

组织在推动土地股份合作中发挥了社会资本的“粘合”作用，

从而稳定了农民对合作的预期［７］。此外，采访中也有部分合

作社的负责人反映，随着村委会等组织的介入，可以使土地利

用符合农村土地利用规划、基本农田保护等，减少土地利用的

粗放与无序的情况。

３．４　合作社存在盲目追求土地规模和非粮化经营倾向
农村土地股份合作社一个重要的作用在于实现规模经

营，即改变了以往一家一户小农经营的模式，在效率上有了很

大改进，如大面积机械化作业、农药化肥成本的节省、人工成

本的节省等。在土地适度规模上，土地经营者可以获得扩大

土地规模带来的效率增加的好处，同时又可以避免继续扩大

土地经营规模带来的效率下降所造成的损失［８］。也就是说

土地经营规模并非越大越好。在调查的１６个合作社中，入股
规模３３．３３ｈｍ２以上的有１４个，６６．６７ｈｍ２以上的有９个，
５３３．３３ｈｍ２以上的有２个（表 ２）。目前江苏省对入股（流
转）合同期限在３年以上、面积在２０ｈｍ２以上的农地股份合
作社，省财政按１５００元／ｈｍ２的标准给予一次性奖补。不少
合作社为了获得补贴而盲目追求入股土地的规模，忽视了合

作社本身的经营类型、资金、技术、能力等的不足，造成经营效

率低下，合作社发展受阻。

表２　合作社经营类型与入股面积、入股户数

合作社名称
主要

经营物

入股面积

（ｈｍ２）
入股户数

（户）

中泾土地股份合作社 粮食 ２４９．６７ １０１２
李袁土地股份合作社 蔬菜 ５５．５３ ５８２
溪东果园土地股份合作社 果树 ５４．６７ １３４
留下现代农业土地股份合作社 粮食 ６１．３３ ６３６
上林土地股份合作社 粮食 ２３３．３３ １１３２
胥口土地股份合作社（镇级） 厂房 ５９３．３３ ４２３１
光福土地股份合作社（镇级） 粮食 ５６６．６７ ３６５１
景瑞林果土地股份专业合作社 果树 ２３．３３ ７０
苏黄村土地股份合作社 厂房 １７．３３ １６２
仁新蔬菜土地股份专业合作社 蔬菜 ５０．００ １７０
前洼土地股份专业合作社 水产 ４３．３３ １５８
大德蔬菜种植土地股份专业合作社 蔬菜 ６７．３３ ２７０
大新果树种植土地股份专业合作社 果树 １３３．３３ ２００
周庄谷物种植土地股份专业合作社 粮食 １３３．３３ ４８０
丽华粮食种植土地股份专业合作社 粮食 ８０．６７ ２３２
新兴花木土地股份专业合作社 苗木 ２８０．００ １０２

　　注：数据来自实际调研整理。

　　合作社经营的另一个问题是土地利用中的非粮化甚至非
农化。１６个合作社中，主要从事传统粮食生产的只有６个，
其余８个主要是种植经济作物，还有２个合作社是从事非农
产业活动。非粮化经营的经济效益比传统农业高，但是往往

对合作社的技术、资金的要求高，合作社承受的市场风险大，

目前大多数合作社应对风险的能力很差。以宿迁的新兴花木

土地股份合作社为例，合作社主要是经营苗木，其成员年收入

都在１５万元以上。但是苗木生长周期较长，前期投入资金
大，需要专业的技术人员管理，而且近年来的苗木市场波动很

大，对于合作社的经营都是很大的挑战。

　　此外，非粮化经营影响粮食安全。大量适合粮食种植的
优质农田用于非粮或非农经营，造成粮食安全的压力，也与我

国耕地保护的基本国策和农地流转的基本原则相背。

４　主要结论及政策启示

４．１　主要结论
通过实地调研发现，苏州和宿迁两地的土地股份合作社

正在稳步发展，总体上苏州地区发展更加成熟。目前农村土

地股份合作社发展具有以下特点：

（１）农村土地股份合作社的发展有明显的区域特点。苏
州的合作社数量多、规模大；入股方式除单纯以土地入股外还

有以土地、资金、技术等混合入股的方式；在经营上多数合作

社不直接从事农业生产经营活动。而宿迁的土地股份合作社

发展晚、规模小、数量少；多单纯以土地入股；经营方式上多为

“专业土地股份合作社”模式。

（２）农村土地股份合作社发展与当地经济发展、产业结
构有密切联系。苏州市第二、三产业发达，农业收入占比很

低，大量农村劳动力已经转移到非农产业，这对当地土地股份

合作社发展较为有利，所以合作社数量众多且规模较大。宿

迁非农经济不发达，农村农业人口多，若盲目发展反而会造成

农村劳动力大量剩余，对农村经济发展、农民增收起副作用，

所以在发展合作社时应处理好人口的转移和就业问题。

（３）农村土地股份合作社的收益分配仍以土地租金为
主，二次分红缺乏。现有的农村土地股份合作社在收益分配

上只支付保底，而无二次分红，造成股份虚化，农民入股积极

性不高。因此合作社在分红方式上宜采用“保底分红 ＋浮动
分红”或者“保底分红 ＋二次分红”的方式，调动农民的入股
积极性。在收入分配上应兼顾公平与效率，真正反映出股份

制和合作制的优点，不仅考虑合作社发展资金的需要，而且要

考虑农民的投资收入。

（４）农村土地股份合作社组建和运行中农户的意愿尚未
得到充分尊重。在农村土地股份合作组织的过程中，要充分

尊重农民的意愿，保护农民的合法权益，而不是强制地以多数

人的利益为由来强迫农民成为股东，使他们失去土地。在合

作社经营过程中要充分发挥社员代表大会的作用，使社员代

表大会成为真正的权力机构。

（５）农村土地股份合作社存在基层政府组织过度干预现
象。基层政府组织在积极扶持土地股份合作社的同时应该逐

步将合作社和村委会、村支部分离，努力引导市场化的合作社

的运行，可以对合作社进行指导和监督，但应避免直接过度的

干预。

４．２　政策启示
（１）因地制宜地选择土地股份合作社组建、运行方式。

一般来说，在经济发达地区，可以采用多种要素入股的方式，

有助于扩大合作社资金来源，欠发达地区宜采用纯土地入股

方式。经营方式上，发达地区可以发展以流转为主的土地股

份合作社，而欠发达地区可以考虑优先发展“土地股份 ＋农
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民专业合作社”，避免造成大量农村劳动力剩余的问题。分

红方式上注意体现股份制与合作制结合的优点，宜采用保底

分红与二次分红相结合的方式，避免股份虚化。

（２）合作社与村委会等组织的职能分离。合作社日常经
营管理应当依赖专业的人才、规范的规章制度和完善的组织

结构进行。村委会等组织应减少对合作社的过度干预，从直

接的管理过渡到对合作社的监督，强化政府组织的公共服务

职能，为合作社提供劳务培训、市场信息、技术和政策支持等。

此外，政府要加强对合作社的引导和适当的财政支持，减小合

作社经营的盲目性。

（３）重视入股农民的就业问题。对于合作社带来的农村
劳动力转移的问题，合作社和政府部门应当加强对他们的就

业培训，拓宽他们的就业途径，避免参加合作社后农民收入和

生活水平的下降。“土地股份合作社 ＋专业合作社”模式或
者“土地股份专业合作社”模式在组建和经营过程中不会带

来大量劳动力转移的问题，可以作为经济欠发达地区发展土

地股份合作社的优先选择。

（４）健全农村社会保障体系。健全的农村社会保障体
系，可以降低土地的保障功能，减少参加合作社的风险，有利

于土地股份合作社的发展。尤其对于缺少就业能力的农村老

人，健全的社会保障体系有助于保证他们的基本生活水平。

对于有一定经济实力的村集体，可以考虑为入股的老人购买

养老保险、发放补贴等方式保障其生活质量。
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河南省城镇化与粮食生产关系实证研究

赵培华
（河南财政税务高等专科学校，河南郑州４５１４６４）

　　摘要：在城镇化快速发展、大量耕地被占用的背景下，河南省为我国核心产粮区，其粮食产量关系到我国的粮食安
全。为了找出河南省城镇化和粮食生产之间的关系，利用１９９０—２０１２年相关统计年鉴数据，采用单位根检验、协整检
验进行实证研究。结果表明：河南省的城镇化水平和粮食产量之间存在长期均衡关系。
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　　河南省是人口和农业大省，也是我国主要的粮食生产区。
２０１２年，河南省粮食生产量为５６３８．６万 ｔ，占我国粮食生产
总量的９．６％，是１９７８年的２．６８倍。河南省的粮食除了能满
足该省人们生活和食品工业发展需求外，还能向省外输出，为

国家粮食安全作出重大贡献。近年来，随着河南省城镇化进

程的加快，大量耕地资源被占用；同时由于人口增长、人们生

活水平提高，对粮食的需求量也不断增加［１］。河南省的粮食

生产问题不仅关系到该省１．０５亿人口的生存问题，还对全国
的粮食安全有重要的影响。如何在城镇化所导致的土地约束

日益严峻的形势下保障河南省粮食安全就成为亟待解决的问

题。本研究对河南省城镇化和粮食生产之间的关系进行了定

量分析，以期探明两者之间的关系，为探索一条不以牺牲农业

和粮食为代价的新型城镇化道路提供理论参考。

１　河南省粮食生产和城镇化发展现状

１．１　河南省粮食生产现状
１９８５—２０１２年，河南省粮食产量从２７１０．５３万 ｔ增加到

５６３８．６０万ｔ，增加了２９２８．０７万 ｔ，粮食产量总体呈上升趋
势（图１）。２００１年，河南省粮食总产量为４１１９．９万 ｔ，占我
国粮食总产量的比重为９．１％，首次位居全国第一。２００１—
２０１２年期间除了２００３年因秋粮严重受灾导致产量减少外，
其他年份均为增产，自２００４年以来河南省粮食总产量已经连
续８年保持增长。近年来，河南省加快农田水利基础设施建
设，综合开发改造中低产田，建设高标准农田，截至２０１１年河
南省已经改造中低产田、建设高标准农田７２．３万 ｈｍ２，使粮
食综合生产能力得到提高，粮食总产量稳定在 ５００亿 ｋｇ以
上。２０１２年全省粮食总产量达到５６３．８６亿 ｋｇ，与２００１年相
比增长３６．９％，其中夏粮产量２４５．２６亿 ｋｇ，与２００１年相比
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