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河北涞水地区城镇化发展对耕地功能的影响

郭凤玉，马立军
（河北农业大学，河北保定０７１００１）

　　摘要：在城镇化快速发展的背景下，为探求城镇化对耕地功能的影响，对河北省涞水县城镇化与耕地功能进行相
关性分析，并评价耕地功能分值。结果表明，涞水县城镇化与耕地生产、社会保障和生态功能的相关系数分别为

０８５４０、０．９４４０、０．９１８１，相关性显著；在显著相关的基础上对耕地功能分值进行评价，在城镇化影响下，涞水县耕地
功能分值呈现波动变化，功能总值在２０００—２００３年降低较快，由０．６７９６降至０．３２１２，下降５２．７４％，在２００３—２００５
年保持低速升高，至２００５年为０．３９５１，在２００５—２００７年下降至０．２７２２，２００７年后，耕地功能总分值保持了快速增长，
至２０１０年达到０．５９１４，增长１１７．２７％。今后，涞水县城镇化将进一步发展，城镇化率进一步提高，亟需积极采取节约
耕地和保护耕地的措施，缓解城镇化对耕地的不利影响，强化全民耕地保护意识，确保耕地发挥其多项功能。
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　　长期以来，人们对土地价值的认识仅仅停留在单纯或狭
义的经济价值（即物质供给功能）基础上，忽视了土地的外在

于市场的生态价值和社会价值［１］。近年来学者们对耕地功

能的研究指出，耕地不仅有生产功能，更有生态功能和社会保

障功能［２－３］，其中耕地的社会保障功能发挥着越来越重要的

作用。随着社会经济的发展和人口的刚性增长，城镇化得到

了快速的发展，２０１１年３月５日公布的“十二五”规划纲要草
案显示，至２０１５年中国的城镇化率拟将由现在的４７．５％提
高到５１．５％。城镇化给人口、地域经济、文化等各方面带来
了多样的影响，耕地面积呈现逐年减少的趋势，人地矛盾问题

将更加突出［４－５］。在城镇化对耕地功能影响方面，刘沛等提

出，耕地的生产功能、生态功能、社会功能随着城镇化发展出

现了不同程度的弱化现象，但其功能所发挥的价值却因其资

源的稀缺性而不断提升［６］。杨东等应用 ＧＭ（１，１）模型对张
掖市甘州区城镇化进程中的耕地数量进行预测，采用回归、相

关分析对结果进行检验，发现城镇化水平与耕地面积变化呈

线性正相关，耕地面积在数量上并没有减少，反而有所增加，

验证了城镇化进程中土地资源和社会经济系统呈现“Ｕ”形曲
线变化的规律［７］。因此，本研究为探求河北省涞水县城镇化

发展对耕地功能的影响，对涞水县城镇化发展与耕地功能的

演化作相关性分析，评价涞水县耕地功能分值，从而对涞水县

城镇化发展引起的耕地功能分值变化作出分析。

１　河北涞水地区城镇化与耕地功能演化

本研究以河北省涞水县范围内所有耕地为评价研究对

象，以２０００—２０１０年《河北省涞水县统计年鉴》、涞水县土地
利用变更调查、涞水县第２次土地利用调查为数据来源，根据

２０００—２０１０年涞水县工农业、社会经济、人口、耕地利用等统
计数据展开研究。

１．１　涞水县城市化进程
２０００—２０１０年涞水县的城镇化发展越来越明显，２０００年

涞水县的城镇化率仅为１０．０４％，而到２０１０年涞水县城镇化
率已达到了３２．４５％（图１），增幅为２２．４１百分点，年均增加
２０４百分点。城镇化水平的快速发展，意味着建设用地的需
求增大，２０００年涞水县建设用地总量为７６６１．８３ｈｍ２，而到
２０１０年建设用地总量已达１００５５．６７ｈｍ２，增长了３１．２４％。
建设用地的快速扩张，将对耕地资源的保护带来极大的压力，

人地矛盾将更加突出。

１．２　涞水县各个地方功能演变
１．２．１　生产功能演化　涞水县工农业产值在研究时段内差
距扩大，耕地生产功能弱化。对涞水县历年的工业与农业总

产值进行分析，２００２年及以前涞水县工业总产值都低于农业
总产值，直到２００３年工农业总产值才基本持平（图２）。２００４
年以后，工业总产值增长速度远高于农业。２０１０年全县工业
总产值为１７８４３５万元，２００４—２０１０年平均增长２１．０６％，而
农业产值年均增长率仅为１２．３％，远低于工业的增长速度。
近年来工农业总产值差呈扩大的趋势，反映了农民从耕地生

产上的获利随着城镇化、工业化发展逐渐降低，耕地生产功能

逐渐减弱。

１．２．２　社会保障功能演化　城乡收入差距日益增大，耕地社
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会功能减弱了城镇化的快速扩张，使得农村居民经济收入明

显增长（图３）。２０１０年涞水县城镇居民人均可支配收入为
１１１２８元，而全县农民人均纯收入３７６９元，城镇居民人均可
支配收入是农民人均纯收入的２．９５倍，城市居民的人均可支
配收入明显高于农村居民。城乡收入差距的日益扩大反映了

耕地传统的社会保障功能已不能满足农民的需要。

１．２．３　生态功能演化　环境污染日益严重，耕地生态功能损
失。在过去的１０年中，粮食产量不断增加的原因之一就是化

肥、农药等农业生产资料投入增加。涞水县单位面积施用化

肥量由２０００年的 ２９７ｋｇ／ｈｍ２上升到２０１０年的４２６ｋｇ／ｈｍ２

（图４），提高了约 ４３４％。化肥过量施用导致土壤肥力下
降，农田的土壤生态环境遭到严重破坏。城镇化发展产生的

生活垃圾和工业生产垃圾也造成了耕地的污染。耕地面积减

少，耕地生产功能减弱，农民因追逐土地单位面积产出而过分

增加化肥使用量，直接影响了耕地生态功能的发挥。

２　城镇化与耕地功能相关性研究

对河北省涞水县城镇化发展与耕地功能进行相关性分

析，涉及评价的指标包括多个方面，为保证数据准确及分析方

便，笔者选用农业产值、城乡收入差、单位耕地化肥施用量来

分别表征耕地的生产功能、社会保障功能和生态功能，农业产

值越大，耕地生产功能越强，城乡收入差和单位耕地化肥施用

量越大，耕地的社会保障功能和生态功能越弱。以城镇化率

为因变量，以农业产值、城乡收入差、单位耕地化肥施用量为

自变量，对涞水县城镇化与农业产值、城乡收入和单位耕地化

肥施用量进行一元回归分析，结果见表１、图５、图６、图７。
　　由表１可知，涞水县城镇化与耕地各功能间的回归模型
具有显著性，有统计学意义，说明涞水县城镇化与耕地功能显

著相关，城镇化进程影响耕地各功能的演化。

表１　涞水县城镇化与耕地功能回归分析结果

项目 回归模型 ｒ２ Ｆ值 Ｐ值
农业产值 ｙ＝２×１０－６ｘ－０．０３２９ ０．８５４０ ５１．２３ ０．０００１
城乡收入差 ｙ＝４×１０－５ｘ＋０．０３５６ ０．９４４０ ２１１．４８ ０．００００

单位耕地化肥施用量 ｙ＝０．００１４ｘ－０．２９９４ ０．９１８１ １００．２１ ０．００００

３　耕地功能分值评价

３．１　评价指标的构建
在借鉴相关研究［８］的基础之上，根据科学性、全面性、可

比性、可获得性、动态性等原则，结合涞水县的实际情况，分别

从耕地的生产功能、社会保障功能和生态功能３个评价系统来
构建评价体系。耕地生产功能从耕地面积、粮食总产量、人均

粮食产量和地均粮食产量４个方面进行评价；耕地的社会保障
功能从农业从业人员、城乡收入差和农业从业人均耕地３个方
面评价；耕地的生态功能从土地垦殖率、单位耕地化肥施用量
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和单位耕地农药施用量３个方面评价，原始数据见表２。

３．２　权重的确定
首先为避免系统指标的复杂性与不确定性，消除由变量

的量纲不同造成的影响，对评价指标进行标准化处理，统一指

标量纲并缩小指标间的数量级差异。本研究采用极差标准化

方法，对原始数据进行标准化处理，表达式为：

Ｐｉｊ＝
（Ｘｉｊ－Ｘｉｍｉｎ）／（Ｘｉｍａｘ－Ｘｉｍｉｎ）　正效应
（Ｘｉｍａｘ－Ｘｉｊ）／（Ｘｉｍａｘ－Ｘｉｍｉｎ）　{ 负效应

（１）

式中：Ｐｉｊ为指标的标准化值；ｘｉｊ为指标的原始数据；ｘｉｍｉｎ为指标
的原始数据最小值；ｘｉｍａｘ为指标的原始数据最大值。具有正
效应的指标值越大，说明其效益越高；反之，具有负效应的指

标值越大，说明其效益越低。

表２　耕地功能分值评价指标的原始数据

年份

生态功能指标 生产功能指标 社会保障功能指标

土地垦殖率

（％）

单位耕地

化肥施用量

（ｋｇ／ｈｍ２）

单位耕地

农药施用量

（ｋｇ／ｈｍ２）

耕地面积

（ｈｍ２）
粮食总产量

（ｔ）
人均粮食产

量（ｋｇ／人）
地均粮食单

产（ｋｇ／ｈｍ２）
农业从业

人员（人）

城乡收入

差（元）

农业从业

人均耕地

（ｈｍ２）
２０００ １４．８５ ２９７ ６．５１ ２４６６９．２３ １２４０７８ ３６７ ５０２５ １２７２７３ １８５８ ０．０６０９
２００１ １４．７３ ２８８ ６．９１ ２４４６８．７０ １２０１３４ ３５４ ４９０５ １２６００６ ２２９４ ０．０６１５
２００２ １３．８５ ３７５ ７．８２ ２３００６．４９ １０００３０ ２９４ ４３３５ １２９３６０ ２３２３ ０．０６５６
２００３ １３．５９ ３２４ ８．２８ ２２５８０．２２ ９２３８１ ２７１ ４０８０ １３５０９３ ２５０８ ０．０６６９
２００４ １３．５９ ２９７ ９．９１ ２２５８２．８９ １０９９３０ ３２１ ４８６０ １３８９８１ ２６９７ ０．０６７２
２００５ １３．５７ ３１０ ９．６２ ２２５５２．４９ １１５５２５ ３３７ ５１１５ １３６２７４ ２９５１ ０．０６７５
２００６ １３．５７ ３３１ １０．３７ ２２５５２．５１ １１６２５６ ３３７ ５１４５ １３０３２０ ３４４２ ０．０６７８
２００７ １３．３８ ３６７ １０．７９ ２２２３２．９４ １１７８６１ ３４１ ５２９５ １２２８３０ ４１０６ ０．０６９０
２００８ １３．３８ ３７７ １０．９３ ２２２２４．９９ １２５２２５ ３５８ ５６２５ １２１２３３ ５２４０ ０．０６９９
２００９ １４．５５ ３９８ １０．１７ ２４１８３．２４ １３０１３４ ３６９ ５３７０ １２０１２１ ６３０７ ０．０６４８
２０１０ １４．４７ ４２６ １０．４４ ２４０４０．０１ １３８１６９ ３９１ ５７４５ １１８７６８ ７３５９ ０．０６５３

　　本研究在综合前人研究的基础上，采用熵值法［９］确定各

指标值相应的权重，尽量消除权重计算中的人为干扰，以提高

该评价方法的评价精度。根据所获取的数据，最终得到各指

标的权重。具体过程如下。

（１）对评价指标标准化值进行综合标准化，计算第ｊ项指
标第ｉ年比重。

Ｙｉｊ＝Ｐｉｊ／∑
ｎ

ｉ＝１
Ｐｉｊ （２）

式中，Ｙｉｊ为综合标准化后的值，Ｐｉｊ为评价指标标准化后的值，
ｉ＝１，２，…，ｎ；ｊ＝１，２，…，ｍ。

（２）计算第ｊ项指标的熵值。

ｅｊ＝－ｋ∑
ｎ

ｉ＝１
ＹｉｊｌｎＹｉｊ （３）

其中，ｋ＝１ｌｎｎ，０≤ｅｊ≤１。

（３）计算第ｊ项指标的差异性系数。

ｇｊ＝１－ｅｊ （４）
（４）计算第ｊ项指标的权重。

Ｗｊ＝ｇｊ／∑
ｍ

ｊ＝１
ｇｊ （５）

涞水县耕地功能评价的各指标确定权重结果见表３。
３．３　耕地功能分值计算

涞水县各指标的功能分值计算利用公式：

ｆ（Ｘ）＝∑
ｍ

ｉ＝１
ａｉＸｉ （６）

式中：ｆ（Ｘ）为指标功能得分，Ｘｉ为指标标准化值，ａｉ为该指标
权重。耕地功能分值评价结果见表４、图８。
　　由表４、图８可以看出，耕地的生产功能分值呈现先减少
后增加的趋势，２００３年该值处于最低点；主要是因为受生态
退耕的影响，耕地面积减少，而后耕地的生产功能逐步回升，

基本恢复退耕前的水平。耕地的社会保障功能从２０００年至
２０１０年持续保持上涨的趋势，由２０００年的０．０４２７上涨到

表３　河北省涞水县耕地功能指标权重

一级指标 二级指标 权重 三级指标 单位 正负效应 权重

耕地功能 生产功能 ０．３２５３ 耕地面积 ｈｍ２ ＋ ０．１５８９
粮食总产量 ｔ ＋ ０．０５６５
人均粮食产量 ｋｇ／人 ＋ ０．０５３３
地均粮食产量 ｋｇ／ｈｍ２ ＋ ０．０５６６

社会保障功能 ０．３０６４ 农业从业人员 人 ＋ ０．１０１５
城乡收入差 元 － ０．１３９２
人均耕地面积 ｈｍ２ ＋ ０．０６５７

生态功能 ０．３６８３ 土地垦殖率 ％ ＋ ０．１６２２
单位耕地化肥施用量 ｋｇ／ｈｍ２ － ０．０６３９
单位耕地农药施用量 ｋｇ／ｈｍ２ － ０．１４２２
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表４　耕地功能分值的评价结果

年份
生产功能

指标

社会保障

功能指标

生态功能

指标
功能总值

２０００ ０．２７２８ ０．０４２７ ０．３６４１ ０．６７９６
２００１ ０．２４５ ０．０５１８ ０．３４２２ ０．６３９０
２００２ ０．０７９１ ０．０９９３ ０．１７５５ ０．３５３９
２００３ ０．０２３１ ０．１４２４ ０．１５５７ ０．３２１２
２００４ ０．０９３７ ０．１６８６ ０．１１５７ ０．３７８０
２００５ ０．１１４４ ０．１６３９ ０．１１６８ ０．３９５１
２００６ ０．１１６３ ０．１４８３ ０．０８３ ０．３４７６
２００７ ０．１０４４ ０．１３６ ０．０３１８ ０．２７２２
２００８ ０．１３１７ ０．１６３７ ０．０２２７ ０．３１８１
２００９ ０．２６１３ ０．１４７８ ０．１６６５ ０．５７５６
２０１０ ０．２８４４ ０．１７０９ ０．１３６ ０．５９１４

２０１０年的０．１７０９；说明了耕地对农民社会保障所起的作用
越来越大，更说明了耕地保护对农民生计的重要性，粮食的生

产安全有利于国家的稳定发展与长治久安。而耕地的生态功

能整体呈下降趋势，自２０００年起持续下降，由０．３６４１下降
到２００８年的０．０２２７，２００８年后耕地的生态功能有所回升，
但总体下降；这主要因为建设用地的挤占和生态退耕引起了

耕地面积的减少，同时，化肥农药的过度施用造成土壤质地的

破坏，耕地污染较为严重，影响了耕地的生态功能。

　　耕地功能总值呈现了波动发展的趋势，２０００、２００５、２０１０
年为３个峰值，２００３、２００７年为２个谷值，由涞水县城镇化发
展与耕地功能的相关性分析可知两者相关性显著，由此可推

断涞水县城镇化的发展对耕地的功能影响显著。２０００—２００３
年耕地功能分值降低较快，由 ０．６７９６降至 ０．３２１２，下降
５２７４％，２００３—２００５年耕地功能总分值保持低速升高，２００５
年为０．３９５１，２００５—２００７年功能总值下降至０．２７２２，２００７
年后，耕地功能总分值保持了快速增长，２０１０年达到
０．５９１４，增长１１７．２７％。

城镇化对耕地功能产生重大影响的主要原因有４点：第
一，城镇化的进程加快，化肥、农药等生产要素投入的增加，使

粮食单产得到大幅度的提升，显著影响了粮食总产量的增长，

使耕地面积变化对粮食总产量增加的约束性出现暂时降低。

但是，近年来由于人们过度片面追求粮食单产量的提高，滥施

肥料、农药，过度使用农用地膜而没有全部回收，导致耕地遭

受到严重的土壤板结硝化、残膜“白色污染”，破坏了耕地的

土壤结构，对耕地资源的水体环境造成了更为严重的污染，耕

地质量严重下降［５］。第二，土地管理制度实施过程不严格。

建设占用耕地必须遵循“占一补一”的原则，但是在实施中由

于耕地的质量没有硬性的标准，各地普遍存在占优补劣现象，

只重视“占补平衡”和“总量平衡”这２个硬任务，而对质量
问题不够重视。第三，耕地开发难度大，后备资源贫乏。第

四，征地补偿制度缺乏长远考虑。土地之于农民是密不可分

的，不仅具有经济价值，而且还起着就业和养老保障的功能，

是农民维持生活发展生产的根本。但现阶段，在将耕地转换

为非农建设用地的同时，大量失地农民却未被纳入城市３条
保障线的救助范围内，政府对农村失地农民的社会保障投入

很少，绝大部分地区没有养老及失业保障，而且城乡差距还有

进一步扩大化的趋势，耕地的社会保障功能作用日益明显。

３　结论

研究结果表明：第一，城镇化的发展对耕地的生产功能、

社会保障功能和生态功能有一定程度的弱化，具体表现在城

镇化过程对耕地面积的侵蚀，耕地面积减少导致耕地生产能

力下降；城乡收入差距增大，农村依靠土地收入过低，土地的

社会保障能力下降；化肥农药的过度施用，造成土地质量的下

降，耕地生产、生态功能降低。第二，通过城镇化与耕地功能

的相关性分析可知，城镇化与农业产值、城乡收入差和单位耕

地化肥施用量相关性显著，相关系数分别为 ０．５８４０、
０．９４４０、０．９１８１，由这３项指标的表征作用，可得出城镇化与
耕地生产、社会保障和生态功能的相关性显著。第三，在城镇

化与耕地功能相关性显著地前提下，对耕地功能分值进行评

价，可知城镇化对耕地功能的影响呈波动性，耕地功能总值在

２０００—２００３年降低较快，由 ０．６７９６降至 ０．３２１２，下降
５２７４％，在 ２００３—２００５年保持低速升高，至 ２００５年为
０．３９５１，在２００５—２００７年下降至０．２７２２，２００７年后，耕地功
能总分值保持了快速的增长，至 ２０１０年达到０．５９１４，增长
１１７２７％。第四，随着社会经济的发展，涞水县城镇化率将进
一步提高，这就意味着城镇基础设施、服务水平、环境条件和

经济发展等各方面都达到一个相当高的水平，这也同时需要

占有更多的耕地维持其运行和发展。若不积极采取节约

耕地和保护耕地的强制措施，未来涞水县耕地问题将十分

严峻［１］。
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