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东省近些年来与西亚、俄罗斯、巴西、中东、南非等国家和地区

在农业方面的农产品贸易分析，与这些地区的农业方面合作

程度有望进一步加深。
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户籍制度、就业风险、就业环境对

维吾尔族农民外出务工的影响
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（石河子大学商学院，新疆五家渠８３１３００）

　　摘要：户籍制度、就业风险、就业环境都是影响新疆维吾尔族农民工外出务工的重要因素。通过对城镇务工维吾
尔族青壮年的调查，获得了６０５份有效问卷，运用Ｌｏｇｉｓｔｉｃ模型回归分析发现，外出务工的维吾尔族青壮年劳动力对自
身的身体素质比较有信心，对外出务工就业环境比较满意，但缺乏就业风险控制和劳动保护意识，务工技能相对缺乏，

以简单体力劳动为主。降低维吾尔族农民工就业风险，提升务工环境，提高维吾尔族农民工的技能素质，是稳步推进

维吾尔族农民工进城就业的重要内容。
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１　问题的提出

１８世纪西方的工业革命不仅是一次技术革命，更是一场
深刻的社会变革，它极大地提高了生产力。马克思和恩格斯

在《共产党宣言》中指出：“资产阶级在它不到一百年的阶级

统治中所创造的生产力，比过去一切世代创造的全部生产力

还要多、还要大”［１］。工业化对于国家经济腾飞的重要性，已

经被西方大多数发达国家的经验和发展道路所证实，而在实

现工业化和现代化过程中，劳动力从传统部门（农业）向现代

部门（城市非农产业）转移，既是世界各国都曾经或必将面对

的一种普遍现象，也是实现现代经济增长的必由之路。经济

学家吴敬琏指出：“农村存在大量剩余劳动力在各国发展初

期是一种普遍性现象，各国之间的区别只在于有的国家这种

富余劳动力向城市工商等非农产业的转移进行得比较快和比

较好，有的国家进行得比较慢和比较差，因而前者较早地实现

了工业化和城市化，后者则长期为‘三农’问题所困扰。所以

实现农村大量的富余劳动力向非农产业转移，是各国破解

‘三农’问题，顺利实现工业化和城市化的重要突破口”［２］。

党的十八大召开后，李克强指出：“中国城镇化率刚超过

５０％，如按户籍人口计算仅 ３５％左右，远低于发达国家近
８０％的平均水平。从现代化发展规律看，今后一二十年我国
城镇化率将不断提高，每年将有相当数量农村富余劳动力及

人口转移到城市。展望未来，城镇化是我国经济增长的巨大

引擎”。相比全国的城镇化，新疆的城镇化率在 ２０００年至
２０１０年的１１年间，年均仅增加０．７４百分点，低于同期全国
平均增速０．５百分点。２０１１年新疆城镇化率达到４３．５％，低
于全国平均水平８．１百分点。差距就是潜力，新疆城镇化加
速之时，必然是农村富余劳动力大量转化为市民的黄金期。

它不仅传递着２００４年１号文件提出的“改善农民进城就业环
境”精神的延续，更意味着２００５年１号文件“进一步加强就
业再就业工作的通知”精神的深化。事实上，少数民族农村

富余劳动力转移就业是对新疆政府的治疆能力的一种挑战，

也是减小新疆城乡差距的现实选择。新疆２０１２年外出务工
２５８万人次的规模和９６亿元的务工收入，足以证明农村劳动
力转移取得的成效。但外出务工的短周期、低技术含量和不

断变化的就业环境、就业风险的存在，必将对外出务工的维吾

尔族青壮年产生较大冲击，为对此作出进一步认识，笔者在
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２０１１年暑期针对有外出务工３个月以上经历的维吾尔族务
工人员组织了一次较大规模的调查，研究如何化解该问题。

２　数据来源与描述统计特征

２．１　数据来源及分布
为了对新疆维吾尔族青壮年外出务工生存状况与就业状

况有一个全面了解，２０１１年 ７月 ２８日至 ８月 １７日的 ２２ｄ
里，课题组开展了以外出务工的维吾尔族青壮年为对象的实

地调查。调查选取了喀什地区的叶城县、疏附县、巴楚县、疏

勒县４个县，和田的墨玉县、和田县２个县，阿克苏的拜城县、
库车县２个县，伊犁察布查尔县和克尔克孜阿克陶县及吐鲁
番的托克逊县，共计１１个县，以每个县抽取２个乡，每个乡抽
取２个村，每个村随机抽取１５户，每户调查１个外出务工者，
共计发放６６０份问卷，回收６３０份，剔除无效问卷２５份，形成
６０５份有效城镇务工调查问卷，有效率９１．６７％。为全面掌握
调查对象的实际情况，对当地负责劳动力转移工作的领导进

行了半结构化访谈，内容涉及该地区人口、劳动力就业、耕地

面积等基本情况，国家政策，开展工作中遇到的困难问题，劳

动力转移中的典型事例，对口支援省市的具体措施，对劳动力

技能培训方面的问题等。对每户户主的访谈内容包括外出务

工者背景信息、外出务工意愿、进城务工的动因及障碍、家庭

收入、外出就业风险与保障等问题，访谈户主１６０人。
在６０５个调查样本中，男性外出务工人员３８２人，占外出

务工人数的６３．１％；女性外出务工人员２２３人，占总人数的
３６．９％；在性别结构上，男性外出务工人员多于女性外出务工
人员。从年龄结构上看，年龄在２０岁以下的为１１２人，占样
本总数的１８．５％；年龄在２０～２９岁之间的为３３４人，占样本
总数的５５．２％；年龄在３０～３９岁之间的为１０９人，占样本总
数的１８％；年龄在４０～４９岁之间的为４３人，占样本总数的
７１％；年龄在５０岁及以上的为７人，占样本总数的１．２％。
调查对象主要是维吾尔族青壮年劳动力，在所调查的农村维

吾尔族青壮年外出务工人员中，剔除３个缺失值，在６０２个调

查样本中，小学以下、小学、初中、高中和中专、大专、本科及以

上文化程度的所占比重分别为 ８％、１６％、４６．００％、１６％、
１２％、２２０％；未婚者、已婚者所占比例分别为 ３６．７０％、
６３３０％。分性别外出务工的地域分布中，男性在省内就业人
数占调查样本比重为６８．８％，在省外就业比重为３１．２％；女
性在省内就业人数比重为 ４１．４％，在省外就业比重为
５９６％。务工行业分布为加工制造业占４０．０％，住宿餐饮业
占２０５％，建筑业占１５４％，纺织业占９．６％，居民服务和其
他服务业占１５％，在外务工从事农业生产的人数很少。
２．２　控制变量及描述统计特征

户籍制度、就业风险、就业环境等因素导致的精神损失或

成本，是影响维吾尔族青壮年外出务工决策的重要因素。

（１）户籍歧视是最大的城市推力。它通过配额、征税、附加条
件、关闭市场等方式造成了对农村外出劳动力的歧视［３］。户

籍制度使得农民工难以真正融入城市社会生活，出现了大部

分农民工始终处于循环流动状态，按照季节、经济周期甚至政

策周期而在农村与城市之间呈“候鸟式”流动就业，而不是永

久定居在城市［４］。（２）刘易斯、费景汉、拉尼斯强调了农业部
门与工业部门之间受边际劳动生产率决定的“工资”的推拉

作用，从而把农村富余劳动力就业风险问题归结为工资获得

与否及其高低的风险问题。由于正规就业和较稳定就业往往

具有劳动合同的特征，是否签订劳动合同在很大程度上反映

了农民工的就业状态，因此，就业稳定的农民工收入和生活也

较稳定［５］。（３）就业环境包括与社会经济、文化、科技、教育、
就业政策和企业组织状况影响有关的社会就业环境和与家庭

经济条件、家庭成员职业观和职业类型及其社会关系有关的

个人成长环境。从农民工主体角度考虑，农民工能够获得越

多的比较收入就越愿意选择长期务工；农民工对新环境的适

应性越强，能够获得的资源越多就越愿意选择长期务工，甚至

永久性迁移［６］。因此，在研究维吾尔族农民外出务工风险时

着重考察户籍、就业风险、就业环境对他们长期务工意愿的影

响程度，具体见表１。

表１　控制变量及描述统计特征

变量名 代号 变量解释 预期影响方向 均值 标准差

１．户籍制度
　户籍制度是否制约您进城务工 Ｘ１ 是＝１，否＝０ （－） １．３５ ０．４９
　在城镇永久定居信心 Ｘ２ 非常有５－４－３－２－１完全没有 （＋） ２．８４ １．２４
２．就业风险
　是否签合同 Ｘ３ 是＝１，否＝０ （＋） １．４２ ０．４９
　对雇主信誉评价 Ｘ４ 非常满意５－４－３－２－１完全不满意 （＋） ３．６１ ０．９４
　对就业风险整体感觉 Ｘ５ 是＝１，否＝０ （－） ６．２１ ２．３７
　有没有听说过保险 Ｘ６ 有＝１，无＝０ （＋） ０．９０ ０．３９
　对法律法规了解程度 Ｘ７ 非常满意５－４－３－２－１完全不满意 （＋） ４．２６ ２．９３
３．就业环境
　有没有受歧视感觉 Ｘ８ 有＝１，无＝０ （－） ０．４６ ０．５５
　法律法规对保护您权益所起作用 Ｘ９ 非常满意５－４－３－２－１完全不满意 （＋） ３．１１ １．１５
　自身就业能力 Ｘ１０ 非常满意５－４－３－２－１完全不满意 （＋） ６．４０ ２．４１
　城镇就业环境 Ｘ１１ 非常满意５－４－３－２－１完全不满意 （＋） ５．８０ ２．１１
　城镇就业条件 Ｘ１２ 非常满意５－４－３－２－１完全不满意 （＋） ２．７７ １．８２

　　注：表示定居信心程度：非常有＝５，有＝４，一般＝３，没有＝２，完全没有＝１；表示对法规了解程度：非常了解 ＝５，了解＝４，一般＝３，
不了解＝２，完全不了解＝１；表示满意程度：非常满意＝５，满意＝４，一般＝３，不满意＝２，完全不满意＝１。
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３　Ｌｏｇｉｓｔｉｃ模型及回归结果分析

３．１　Ｌｏｇｉｓｔｉｃ模型
Ｌｏｇｉｓｔｉｃ回归是对分类变量进行回归分析时最常用的方

法之一，它是最早的离散选择模型，也是目前应用最广的模

型，属于多重变量分析范畴。Ｌｏｇｉｓｔｉｃ回归模型采用的是逻辑
概率Ｐ的分布函数（ｃｕｍｕｌａｔｉｖｅｌｏｇｉｓｔｉｃｐｒｏｂａｂｉｌｉｔｙｆｕｎｃｔｉｏｎ），其
具体形式为：

Ｐ＝ ｅｘｐ（ｚ）
１＋ｅｘｐ（ｚ）＝

１
１＋ｅｘｐ（－ｚ） （１）

在本研究中，农村维吾尔族富余劳动力有长期外出务工

意愿的概率Ｐ（Ｙｉ＝１）＝πｉ；无长期外出务工意愿的概率
Ｐ（Ｙｉ＝０）＝１－πｉ。在实际分析中，通常对 Ｐ进行 Ｌｏｇｉｔ变

换，即：

ＬｏｇｉｔＰ＝ｌｎ（ Ｐ１－Ｐ） （２）

　　经Ｌｏｇｉｔ变换后变为：

ＬｏｇｉｔＰ＝ｌｎ（ Ｐ１－Ｐ）＝α＋βｇＸｇ＋βｊＸｊ＋βｃＸｃ＋βｚＸｚ＋βｍＸｍ＋ε

（３）
本研究选取长期务工意愿作为被解释变量，在调查问卷

中，当问到“是否有长期务工打算”时，如果被调查者回答

“无”，即不愿意在城镇长期打工，取值为０；若被调查者回答
“有”，即愿意在城镇长期打工，取值为１［７］。
３．２　回归结果分析

回归结果分析见表２。

表２　模型估计结果

变量
模型１ 模型２ 模型３

β Ｐ值 β Ｐ值 β Ｐ值
Ｘ１ －０．５４０ ０．０９２ －０．５２０ ０．１０２
Ｘ２ ０．２８１ ０．０１７ ０．２８８ ０．０１５ ０．２２６ ０．０４５
Ｘ３ －１．３０８ ０．０００ －１．２７８ ０．０００ －１．２３０ ０．０００
Ｘ４ ０．３４２ ０．０３９ ０．３６１ ０．０２８ ０．３２２ ０．０４３
Ｘ５ －０．１８１ ０．０１１ －０．１７６ ０．０１１ －０．１６２ ０．０１６
Ｘ６ －０．４０５ ０．３５０
Ｘ７ ０．０１７ ０．７６３
Ｘ８ －０．２８０ ０．３３１ －０．２９７ ０．３００
Ｘ９ －０．２４６ ０．０６５ －０．２３９ ０．０６８ －０．２２２ ０．０８７
Ｘ１０ ０．１７４ ０．０１３ ０．１８０ ０．００８ ０．１９８ ０．００２
Ｘ１１ ０．１０１ ０．１９７ ０．１０８ ０．１６５
Ｘ１２ －０．２７３ ０．０００ －０．２６５ ０．０００ －０．２４９ ０．０００
χ２ ４７．０７３

预测准确率 ８２．０％

　　注：、、分别表示在０．１０、０．０５、０．０１水平显著。

３．２．１　户籍制度对农村维吾尔族富余劳动力长期务工意愿
的影响　模型３中“户籍制度是否制约您进城务工（Ｘ１）”这
一变量被剔除，表明户籍制度对农村维吾尔族富余劳动力在

城镇长期务工决策的影响弱，这与程名望的研究结果“农业

户口对农村富余劳动力转移起显著的正向作用，即非农业户

口利于劳动力转移”［８］不一致，说明了农村维吾尔族富余劳

动力外出务工与汉族存在显著差异，户籍制度对于他们选择

长期外出务工的制约性不强。“城镇永久定居信心（Ｘ２）”的
回归系数在０．０５水平下显著为正，进一步印证了户籍制度对
维吾尔族农民工长期务工打算的影响已不再重要，调查资料

显示，大部分维吾尔族农民工都有在城镇永久定居的信心，即

定居意愿十分强烈，主要是因为城镇生活条件好，收入高，农

村生活太苦。

３．２．２　就业风险对农村维吾尔族富余劳动力长期务工意愿
的影响　“是否签合同（Ｘ３）”在０．０１水平下通过显著性检
验，回归系数 β＝－１．２３０，绝对值在该模型自变量指标中居
第一位，表明“是否签合同”对维吾尔族农民工在城镇长期务

工具有显著负影响，主要是维吾尔族农民工大部分人不愿意

和企业签订劳动合同，不愿意受合同条款的束缚，这与维吾尔

族农民工比较接受自由流动就业观念有关，也符合他们对就

业风险的控制往往选择离开的性格。“对雇主信誉评价

（Ｘ４）”的回归系数在０．０５水平下显著正向影响维吾尔族农
民工城镇长期务工意愿，因为他们大部分人都不签订劳动用

工合同，工资又较少拖欠，所以对于雇主的信誉评价十分满

意。据调查，维吾尔族农民工在务工时属于典型的生活享受

型，即没钱花时去企业去打工挣钱，有钱了以后就会选择离开

去走亲访友、消费或在家休息，缺乏储蓄意识及投资意识。

“对就业风险整体感觉（Ｘ５）”在０．０５水平下通过显著性检
验，回归系数为负，说明就业风险是影响维吾尔族农民工城镇

长期务工的一个重要影响因素，在城镇务工的风险越大，维吾

尔族农民工长期务工的意愿就越弱。“有没有听说过保险

（Ｘ６）”和“对法律法规了解程度（Ｘ７）”均未通过显著性检验，
说明维吾尔族农民工对保险的认识仍比较模糊，且对保险对

就业风险的预防作用没有足够的认可，往往用自己的方式来

解决，法律维权意识比较淡薄，对《劳动法》《劳动合同法》等

相关法规缺乏了解。

３．２．３　就业环境对农村维吾尔族富余劳动力长期务工意愿
的影响　“有没有受歧视感觉（Ｘ８）”未通过显著性检验，表明
城镇歧视目前对维吾尔族农民工长期务工不构成显著影响。

就现阶段看，维吾尔族农民工进城务工的第一目标是收入，是
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生活的压力和对较高收入的向往使得他们涌进城镇，物质需

求的满足是放在第一位的，他们具有一定的忍受城镇歧视的

精神准备。“法律法规保护您合法权益所起作用（Ｘ９）”的系
数在０．１０水平下显著为正，说明维吾尔族农民工对法律法规
保护他们合法权益的作用评价满意度较高，法律法规对维吾

尔族农民工保护效应较强。“自身就业能力（Ｘ１０）“在 ０．０５
水平下通过显著性检验，回归系数显著为正，说明维吾尔族农

民工对自身就业能力评价较高，即劳动力自身就业能力越强，

长期务工可能性就越大。“城镇就业环境（Ｘ１１）”回归系数为
正，虽未通过显著性检验，但也说明城镇就业环境是吸引维吾

尔族农民工长期务工意愿的一个因素，即城镇就业环境越好，

维吾尔族农民工城镇长期务工意愿就越强烈。“城镇就业条

件（Ｘ１２）”在０．０１水平下通过显著性检验，但回归系数为负
值，表明尽管城镇就业条件越来越好，但对劳动者的素质要求

也在不断提高，势必影响维吾尔族农民工城镇长期务工意愿。

维吾尔族农民工虽然对自己身体素质有信心，对自身就业能

力评价较高，但由于缺乏技能，所从事的大都为简单的体力劳

动，技能水平的缺乏对维吾尔族农民工长期务工意愿会造成

一定的负面影响。

４　结论与政策性建议

通过上文分析可知，户籍、就业风险、就业环境都是影响

新疆维吾尔族农民工外出务工的重要因素。总体来说，外出

务工的维吾尔族青壮年劳动力对自身的身体素质比较有信

心，对自己的就业能力感觉较好，对外出务工就业环境比较满

意。但从从事的行业工种分析，大多是以体力劳动为主，一方

面表明了输入地对普工的需求比较旺盛，另一方面相比在农

村的收入高出较多也是他们主观满足的具体体现。对于不需

要签定劳动合同、习惯于自由流动的行为以及就业风险控制

和劳动法律保护意识的缺乏行为应引起高度关注，同时城镇

务工条件的不断提升对维吾尔族青壮年农民工技能水平的挑

战不可忽视。降低维吾尔族农民工就业风险、改善城镇就业

环境、提高维吾尔族农民工的技能素质，是稳步推进维吾尔族

农民工进城就业的重要内容，需要政府管理与服务机构高度

重视。对应的政策性建议有：（１）加强新疆农村维吾尔族聚
集区的教育支持，增强富余劳动者的综合素质。基础教育对

提高人力资本水平具有基础性、长远性的意义，其他技术教育

必须以基础教育为起点，并为职业技术教育工作的开展奠定

良好基础。首先应加强维吾尔族聚集区的基础教育，改善农

村医疗卫生条件，提高劳动力总体素质并增强其就业能力，使

其更好地应对城镇就业风险。其次，重视发展多层次、多类别

的农村职业教育。对于那些没能继续升学的少数民族初中毕

业生，可根据他们的就业意愿，提供其感兴趣的职业技术教育

机会，引导和组织他们在取得职业资格认证后再外出务工。

（２）有效开展维吾尔族农民工非农技能培训，提高城镇适应
性。各类职业技术学校、培训机构、企事业单位、流出地和流

入地政府应积极合作，建立流动培训基地，使技能培训和外出

务工同步，有计划、分层次地对外出务工农民工采取多渠道、

多形式的专业技能培训，尤其是建筑、加工制造及纺织类等农

民工聚集量较大的安全生产问题突出的行业，要特别注重强

制企业组织在岗培训。对在职业技能培训中表现优秀的学员

可给予相应奖励，激发维吾尔族农民工学习主动性与积极性，

针对语言交流方面，可配备相应的双语教师，并开设汉语学习

专业课程，从而形成维吾尔族农村富余劳动力“技能培训 ＋
语言强化＋组织管理工”的外出务工模式，增强他们在城市
发展的适应性。（３）加强就业指导和管理服务，改善城镇就
业环境。输出地政府应积极与输入地政府建立长效沟通机

制，倡议市民给予理解和包容，营造宽松的务工环境，特别是

在子女入学、廉租房方面给予更多的帮助［９］。消除输入地对

农村维吾尔族外出务工人员的歧视。输出地相关部门在就业

指导和管理服务质量方面要迅速跟进。尊重少数民族的生活

习俗，有条件的县政府可以向疏附县、疏勒县学习，在本县务

工人员达１００人的集中区派驻管理干部１名，带本民族大师
傅开办特色民族餐饮，让外出务工的维吾尔族能在他乡也能

感受到亲情的存在。（４）启动政府法律援助服务，解决外出
务工矛盾。维吾尔族农民工对劳动合同、劳动保护、保险法律

意识的缺乏，说明他们很可能采取习惯性的自解决方式，这不

仅容易造成民事冲突并上升到民族矛盾，还很有可能被宗教

极端分子利用，造成不可挽回的负面损失。因此，在维吾尔族

农民工集中的城镇建立输入地政府的法律援助机构，帮助他

们调解劳动力转移事务中产生的矛盾，不失为一种工作良策。

（５）提速新疆的城镇化，扩大非农就业机会。新疆的城镇化
发展明显慢于全国，造成经济社会发展的动力不足，进而影响

到新疆农村富余劳动力向城镇转移的空间，因此新疆政府应

加强城镇发展规划设计，通过城镇化平台，实现工业化促进城

镇化，城镇化带动农业产业化，创造更多的进城务工定居的机

会［１０］。同时，各县乡政府可将当地优势的领域做强做大，如

民族手工艺、民族餐饮、民族文艺等，打造特色民族品牌，扩大

业界影响力，吸收更多本民族农民到特色经济领域就业，变被

动等待就业为主动创造就业。
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