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中，收费标准根据项目的类型、规模确定，明确后评价经费所

占投资额比重。另外，可设立专门的后评价工作基金，对重大

项目的后评价经费做到专项拨款、专款专用，使后评价工作经

费有保障、有标准。

３．５　开展后评价工作试点，分步推进实施
先行选择具有代表性和示范指导意义的项目开展后评价

试点工作，并分项目类型、分地区逐步推进后评价实施工作。

试点工作按照拟定的后评价方法、程序、评价指标等操作规程

进行，重点开展后评价项目选取、评价人员确定、组织实施、评

价指标应用、评价报告撰写、验收审查等方面工作。通过试

点，完善后评价的方法、体系、参数及政策法规，为全面开展农

业建设项目后评价工作提供经验。

３．６　建立后评价成果反馈机制，促进后评价成果推广应用
加快形成后评价成果快捷反馈机制，以保证后评价成果

得到推广和应用，并满足不同决策层的需求。在反馈形式上，

通过出版后评价报告，召开后评价成果研讨会，组织经验交流

学习，建立成果交流推广信息平台等方式，实现后评价成果共

享；并将后评价成果及时提供给相关部门和机构做参考，作为

今后项目规划制定、项目审批、投资决策、人员绩效考核的重

要参考依据，
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影响农户地膜回收行为因素的实证研究
———基于新疆地区的调查数据
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　　摘要：构建农户地膜回收决策模型并运用新疆的调查数据进行实证分析，结果表明，农户地膜回收意愿主要受农
户的年龄、受教育程度、耕地的地块数、土地是否租用、非农就业以及当地政府的重视程度等变量的影响。基于分析结

果，得出以下３点启示：（１）必须致力于提升农户对地膜残留环境影响的认知和理念水平；（２）应该坚决执行土地承包
长期不变的政策，推进土地流转市场的建设与完善，在政策和法律上予以明确和清晰化；（３）只有增加非农就业机会，
才能真正促进农户的农业投资，提升农户回收地膜的意愿。
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　　２０世纪５０年代以来，随着人口压力的增加，我国为获取
足够的粮、棉、油、菜、果等生活必需品，不断加快农业技术的

升级步伐。７０年代末从日本引进覆膜栽培技术［１］，该技术在

我国寒冷、干旱区的农作物种植中得到了大力的推广和应用，

在地膜投入量方面，我国农用地膜用量和覆盖面积均居世界

首位。地膜覆盖种植不仅可以起到增加有效积温的作用［２］，

同时还可以抑制田间杂草的生长，提高农作物的产量。然而，

地膜覆盖技术在为农业发展带来革命性变化的同时，也给生

态环境带来了严重的负面影响［３］。据统计，我国地膜年残留

量高达３５万ｔ，残膜率达 ４２％［４］，有近一半的地膜残留在土

壤中，覆膜５年的农田地膜残留量可达７８ｋｇ／ｈｍ２，目前，我国
约有６７０万ｈｍ２覆盖地膜农田的污染状况日趋严重［５］。

新疆在地膜覆盖面积和使用量方面均居全国之首，在全

国具有典型性和代表性，在地膜消费地区较为集中、地区分布

不均衡的格局中，以新疆为代表的干旱地区为主要消费地区。

２０１０年，我国地膜投入量各省份排序中，新疆地膜使用量列
第１位，并占到西北地区投入量的５７９％。同时，新疆地膜
的投入增长迅速，１９９２—２０１０年间，从 ２．６５万 ｔ上升至９．５７
万 ｔ，年均涨幅 １０．３８％。然而，新疆地膜的回收率却不足
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８０％，根据新疆农业环境监测部门调查，由于地膜技术的普遍
使用，新疆目前已成为我国最大的地膜污染区［６］，地膜过量

使用的问题已经非常严重。如何在保证农业增产的前提下减

少因不合理用膜而对土壤结构造成损害，已成为一个迫切解

决的现实问题。

地膜所产生的负面影响与农药、化肥不同，它的影响主要

体现在随着地膜使用年限的延长，地膜碎片不断累积于土壤，

导致土壤的可耕性和结构破坏，以致直接影响作物的生

长［７－８］。尽管公众与政府已经认识到地膜残留对农业可持续

发展的负面影响，但是，人们还没有找到切实有效的控制与管

理手段。现有相关文献显示，关于地膜残留所引发的农业面

源污染问题研究多从农学的角度，或者仅仅是在农业面源污

染的经济分析中一带而过，未加系统性和全面的分析，尤其是

关于地膜的农户微观使用行为方面的研究较少。国内外经验

表明，农业面源污染治理主要采用源头控制对策，农业面源污

染治理的关键是调节农户行为，如何从农户微观决策行为入

手，采取有效的措施，引导农户合理用膜，进而实现农业与生

态环境的可持续发展具有一定的理论和现实意义。因此，在

借鉴相关研究方法和视角的基础上，通过建立一个一般线性

农户模型，实证分析农户地膜回收决策量的影响因素，从而为

增加地膜回收制定行之有效的决策提供依据。

１　文献回顾与理论假说

从发展经济学的角度来看，农业是一个国家经济发展的

基础［９］，而农户作为农业生产的行为主体，则是研究农业经

济的最好切入点。基于更加清晰阐明农户的行为规律，众多

学者对此作了较为全面的研究，并提出了不同的农户行为理

论，这些理论的具体内容存在差异，但农户是理性的这一观点

是保持一致的，即农户在力所能及的范围内，能充分利用自己

的资源来获得收入或效用最大化。因此，可以用现代经济学

的方法来研究农民问题［１０］，一些被认为是不理性的行为却恰

恰是外部条件限制下的理性表现。

关于农户农业化学品投入行为的研究主要集中在利用大

量微观调研数据，用相应的计量方法对农户的投入数量决策

影响因素进行分析。纵观国内外相关文献，学者们大多以农

户化肥施用以及农药使用决策为切入点来剖析农户的化学品

投入行为。一些学者从技术效率的角度来研究农户的施肥行

为模式，如杨增旭等采用随机生产函数测算了我国小麦和玉

米化肥施用的技术效率，并分析了影响化肥施用技术效率的

因素［１１］；巩前文从农户的角度出发，通过建立模型研究了影

响化肥使用效率的因素［１２］。实证发现，农户户主的基本特

征、农户的家庭特征、主要农业生产的中间消耗、农户的市场

优势、农户拥有的土地特征等几个方面对农户施肥效率影响

显著。大部分学者直接以农户的施肥决策量为研究对象，国

外Ｎｋａｍｌｅｕ等采用Ｐｒｏｂｉｔ模型对喀麦隆农户的化肥施用行为
进行分析，结果表明，家庭决策者文化程度越高、耕地地权相

对不稳定以及农田离家距离越远的农户，更加倾向于在农业

生产过程中投入更多的化肥［１３］；Ａｓｆａｗ等利用Ｌｏｇｉｔ模型分析
了埃塞俄比亚的农户施肥行为，发现户主或家庭成员的教育

水平对采用化肥的影响为正［１４］。国内何浩然等认为，影响化

肥施用效率的因素主要包括农户特征、农户家庭及经营特征、

是否接受过技术培训和是否使用有机肥等几方面［１５－１７］。

从本质上看，农户农业化学品投入行为是一种农业投资

行为，投资行为与产权的关系往往十分密切，选择长期性投资

还是短期性投资，直接关系到农业生产的环境后果，关系到农

户是否会加大残留地膜的回收力度。由于中国农地制度的特

殊性，土地调整减弱了农民进行中长期投入的激励，农户往往

会对短期租入的土地采取“透支”地力式的经营方式，而不重

视用科学施肥技术改良土壤性状和培植地力［１８－１９］；一些学者

实证研究认为，稳定的土地使用权有助于改善农地土壤的长

期肥力［２０－２３］，而另一些学者分析发现，对农户长期投资产生

显著影响的是非农收入的比重［２４－２５］。因此，土地产权制度对

农户农业生产投资的促进作用不大，而增加非农就业机会才

能真正促进农户的农业投资。

结合以上文献研究以及地膜使用的特点，笔者作以下有

待检验的假说：假说一，农户户主的年龄以及受教育年限是影

响地膜回收量的一个重要因素。户主的受教育年限越长，保

护土壤的意识越强，不过随着年龄的增大，会囿于陈旧的经

验，不愿意做更多地投入。假说二，地的各种特征是农户地膜

回收量决策的一个重要参考依据。耕地规模大或细碎化程度

高的农户由于会受时间精力以及劳动力的不足，导致地膜回

收率较小；而耕地是否租用对农户的决策有重要影响，租用土

地上的地膜回收往往很少。假说三，地膜残留的环境影响风

险认知越高，农户会加大对地膜回收的力度。

２　实证分析

２．１　变量选择与模型设定
影响农户地膜回收力度的因素有很多，一般而言，可以将

其影响因素归为农户家庭用膜决策者的个人特征、农户家庭

及耕地特征，以及农户所在地区政策环境特征等。基于以上

分析，将农户地膜回收水平的行为设定为以下因素的函数：户

主的年龄、文化程度和从事农业生产的时间，家庭农业劳动力

数量、耕地经营规模、耕地细碎化程度、受灾情况、土地租入情

况和有无非农就业，以及农户对于地膜使用污染认知情况和

地区虚拟变量。函数的形式可以表达为：Ｙ＝ｆ（Ｘ１，Ｘ２，…，Ｘ９，
Ｄ１，Ｄ２，Ｄ３，Ｄ４）＋μ，式中：被解释变量Ｙ是指农户单位面积地
膜回收量，μ表示随机误差项，自变量的定义及其对农户地膜
回收数量的预期作用方向见表１。
２．２　数据来源与统计性描述

本研究为新疆昌吉州呼图壁县和玛纳斯县２个县级单位
的调研数据，具体的调查内容分为五大块：农户及其所在家庭

的基本特征，包括年龄、受教育年限、人均收入、土地禀赋、拥

有的生产资料等；农户的作物种植结构和成本收益，包括种植

的规模、产量等；农户农资投入状况调查，以及分作物分地块

的地膜使用情况；地膜使用意愿调查；农户对地膜投入农业非

点源污染的认知情况调查。为了体现数据的代表性，以该地

州近年来的地膜使用量和经济发展水平为衡量标准，最终选

定了昌吉州的呼图壁县、玛纳斯县为此次调研的目的地，调查

采用多阶段（县／区—村／社区—家户）、分层［依据县（市、区）
的人均ＧＤＰ］的方法，共抽取了８个乡镇２０个村２５０个农户
样本，收回有效问卷２２７份。由于不同作物的地膜使用有很
大的区别，其中棉花是主要的用膜作物，而玉米等作物的用膜
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表１　自变量的解释与预期作用符号

类型变量名称 含义 预期作用方向

个人特征变量 年龄（Ｘ１） 具体年龄数 －
高中（Ｄ１） 受教育程度 ＋
初中（Ｄ２）
小学（Ｄ３）

家庭及耕地特 耕地细碎化程度（Ｘ２） 耕地地块数 －
征变量 耕地受灾情况（Ｘ３） １＝有受灾；０＝无受灾 ？

土地租用情况（Ｘ４） １＝有租用；１＝无租用 －
家庭农业劳动力

数量（Ｘ５）
家 庭 农 业 劳 动 力

人数

＋

家庭耕地经营

规模（Ｘ６）
家 庭 拥 有 的 耕 地

面积
－

非农就业（Ｘ７） １＝有非农就；０＝没
有非农就业

？

其他变量 科学用膜技术

培训（Ｘ８）
１＝参加过用膜技术
培训０＝没有参加过

－

是否了解环境

影响（Ｘ９）
１＝是；０＝否 －

政策变量 地区虚拟变量（Ｄ４） １＝呼图壁县；０＝
其他

＋

　　注：“－”表示影响为负，“＋”表示影响为正，“？”表示影响不
确定。　

量较少，因此，笔者对数据进行了筛选，剔除样本中不种植棉

花的农户共４１户（表２）。

表２　自变量的基本情况

自变量 样本数 最小值 最大值 均值 方差

Ｘ１ １８６ ３８ ７１ ５１．４４ ４８．８１
Ｘ２ １８６ １ ７ ２．４２ １．９０
Ｘ３ １８６ ０ １ ０．２２ ０．１７
Ｘ４ １８６ ０ １ ０．１６ ０．１４
Ｘ５ １８６ ２ ７ ２．７２ １．２３
Ｘ６ １８６ １０ ６１ ２６．３５ １５５．８０
Ｘ７ １８６ ０ １ ０．４７ ０．２５
Ｘ８ １８６ ０ １ ０．３４ ０．２３
Ｘ９ １８６ ０ １ ０．７２ ０．２１
Ｄ１ １８６ ０ １ ０．１０ ０．０９
Ｄ２ １８６ ０ １ ０．２１ ０．１７
Ｄ３ １８６ ０ １ ０．４０ ０．２４
Ｄ４ １８６ ０ １ ０．５１ ０．２５

２．３　结果分析
运用Ｅｖｉｅｗｓ６．０对建立的模型进行估计，以定量分析各

变量对农户地膜回收行为的作用方向和影响程度。模型回归

结果表明（表３），模型在整体上拟合优度较好，其中，户主年
龄、受教育程度等关键变量基本都通过显著性检验。根据模

型估计结果，农户单位面积地膜回收量的主要影响因素及其

表３　农户地膜回收模型的估计结果

变量 系数 标准误 ｔ检验 Ｐ值
Ｃ ０．７６５８３７ ０．０４１９８４ １８．２４１２１ ０．０００１
年龄 －０．００９４９４ ０．０００７１０ －１３．３７６４６ ０．０００１
耕地细碎化程度 －０．００４３６４ ０．００３７４７ －１．８６４４８７ ０．０７０２
耕地受灾情况 ０．０００５６５ ０．００６８９９ ０．０８１８９３ ０．９３４８
土地租用情况 －０．０１０６４３ ０．０１１０６５ －１．９６１８８１ ０．０４６３
家庭农业劳动力〗数量 ０．００６０４２ ０．００４４６０ １．３５４８５５ ０．１７７２
家庭耕地经营规模 －０．０００５４５ ０．０００４６４ －１．１７４５８１ ０．２４１８
非农就业 ０．０１２０４６ ０．００６３３６ １．９０１１５５ ０．０５９
科学用膜技术培训 ０．０１２３３９ ０．００９３５１ １．３１９５２１ ０．１８８７
是否了解环境影响 ０．００３７７７ ０．００７３１２ ０．５１６４８９ ０．６０６２
是否高中 ０．３５７０３３ ０．０１６５０３ ２１．６３３９８０ ０．０００１
是否初中 ０．２４１７７１ ０．０１３９０１ １７．３９２０５０ ０．０００１
是否小学 ０．１３８７４４ ０．０１０５２６ １３．１８１０１０ ０．０００１
地区虚拟变量 ０．０１１２５９ ０．００６０２２ １．８６９４３８ ０．０６３３
ＡｄｊｕｓｔｅｄＲ２ ０．９５５７５０
Ｄｕｒｂｉｎ－Ｗａｔｓｏｎｓｔａｔ １．５０２７０２
Ｐ（Ｆ－ｓｔａｔｉｓｔｉｃ） ０．０００００１

　　注：、、分别表示变量在１０％、５％、１％的置信水平下通过显著性检验。

显著性和影响程度归纳分析如下：

（１）农户户主的年龄以及受教育程度影响显著。当其他
条件不变时，户主的年龄越大，亩均地膜回收量显著变小，一

方面随着年龄的增大，农户对新知识、新理念的接受意愿出现

了下降趋势；另一方面，户主的老龄化往往伴随着家庭青壮年

劳动力的流失，而地膜的回收需要耗费大量的时间和精力，这

极有可能会使户主心有余而力不足。此外，受教育程度对地

膜回收意愿的影响很大，与文盲相比，上过学的农户有更强的

回收意愿，并且随着学历水平的上升而增强。

（２）从农户耕地以及家庭的特征来看，耕地的细碎化程
度越高，土地块数越多，则农户的地膜回收意愿越弱；耕地受

灾与否对回收意愿的影响不大，而耕地经营规模以及家庭劳

动力数量的影响与预期作用方向一致，表明规模越大，回收意

愿趋于减弱，而农业劳动人口的增加会促进地膜的回收，但２
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个变量均未通过显著性检验，这可能是由新疆与内地的要素

禀赋差异所致。在样本数据中，大部分农户的土地耕种规模

都在０．６７ｈｍ２以上，劳动力数量在３人以上，而且户间的规
模差异不大，因此，对因变量的影响不太显著。是否租用土地

这一变量的显著性较强，与已有的研究结果较吻合，根据调查

数据，从承包地的产权稳定性来看，绝大部分农户的土地没有

频繁调整的预期，因此，这可能是由于现有土地流转市场还不

太完善，缺乏健全的法律法规体系，使得转包地的期限普遍较

短。此外，农户家庭非农就业与否有很强的显著性，这与钟甫

宁等的结论［２４］较一致，随着非农就业机会的增多，地膜的回

收力度反而会增强。

（３）农户是否接受用膜技术培训对农户地膜回收量的决
策有正向影响，但是系数的统计检验不显著，这与绝大部分农

户从未接受过任何技术培训和指导有关，从调查的农户来看，

有９０％以上农户表示未接受过施肥技术指导。
（４）从农户的环境影响风险认知来看，认知程度越高，地

膜回收力度越强，但系数的统计检验不显著，这与笔者在调查

中的感受是一致的，据７０％以上的农户反映，虽然从电视、报
刊、农资销售站及自己历年的用膜经验中了解了很多地膜残

留的相关危害，但缺乏回收地膜的动力。

（５）地区虚拟变量都在５％的置信水平通过显著性检验，
且回归系数的符号为正，符合预期。与呼图壁县相比，玛纳斯

县各级政府及相关部门对地膜回收的重视程度相对较低。

３　结论及启示

利用在呼图壁和玛纳斯２个县的农户调研数据，对影响
农户地膜回收意愿的影响因素与地膜的环境影响作了实证分

析，结果表明，农户的地膜回收意愿主要受农户的年龄、受教

育程度、耕地的地块数、土地是否租用、非农就业以及当地政

府的重视程度等变量的影响，不同因素的影响程度和显著性

各不相同。基于实证研究的结果，得出以下几点启示：

（１）年龄和教育程度的影响非常显著，而两者的共同点
在于对农户自身的认知体系和框架有一定的影响。因此，必

须致力于提升农户对地膜残留环境影响的认知和理念水平，

在农户接触较多的媒介上设计更通俗易懂的节目，以达到潜

移默化的影响。

（２）耕地的细碎化现象与我国现有的农地制度有关，是
集体人口增加、土地调整频繁的结果［２６］，应该在保持现有土

地制度稳定的基础上，逐步实现“增人不增地，减人不减地”，

以及坚决执行土地承包长期不变的政策。同时，应该大力推

进土地流转市场的建设与完善，在政策和法律上予以明确和

清晰化，尽量避免因短期租用而导致农户过于关注短期利益

而忽略农地的可持续利用。

（３）如果没有非农就业机会，增强地权的稳定性本身并
不会刺激农户的长期农业投资。因此，现阶段的土地产权改

革对农户农业生产长期投资的促进作用不大，只有通过增加

非农就业机会，才能真正促进农户的农业投资，提升农户回收

地膜的意愿。
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