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　　摘要：为研究平原地区土地利用效益，以山东省潍坊市为例，在构建具有可操作性评价指标体系的基础上，通过资
料收集与整理，运用因子分析法，对潍坊市的土地利用效益进行定量分析，结果表明，寿光市得分最高，为０．９５６，奎文
区得分最低，为－０．５３８，潍坊各县（市、区）土地利用综合效益存在明显差异。在此基础上，分析造成潍坊市各县（市、
区）土地利用效益差异的原因，在借鉴土地利用富有效率地区成功经验的基础上，针对性地提出改善、提高平原地区

土地利用效益的对策建议。
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　　土地是民生之本、发展之基、财富之母，是推进新型城镇
化、保障国家粮食安全、促进社会和谐的关键要素。在十八大

报告中，多次提及土地，要求节约集约利用土地资源，大幅降

低土地消耗强度，提高土地利用效率和效益。据预测，到

２０３０年我国人口将增加到１６亿，所需粮食达到６．５亿 ｔ左
右，比现在要增加１．５亿 ｔ左右［１］。如何利用一个地区固定

的土地资源，处理好人口增加带来的城市化扩张、生态环境破

坏和粮食危机这些问题，就成为每个地区经济、社会发展的基

本命题，按照资源开发模型的思路来发展是不科学、不能持续

的，必须依靠技术进步对土地进行“精耕细作”来提高土地资

源的利用效益，这在我国人多地少、土地低效利用、人均粮食产

量持续下降的背景下实现农业的可持续发展具有重要的意义。

土地利用效益是衡量土地利用合理性与可持续性的重要

标度。关于对土地利用效益问题，国外的研究较为细致和全

面。１９９４年世界可持续发展商务委员会率先提出“生态效
率”一词之后，在世界范围内便展开了土地利用综合效益的

研究［２］。著名学者Ｐａｎｓｋａ认为，土地利用的生态价值只有与
经济价值耦合在一起，才能发挥土地资源资产本身的功能价

值；Ｗｈｅａｔｏｎ认为，发挥最佳的土地资源功能价值必须同时追
求经济价值、社会价值和生态价值［３］。在定量评价方面，国

内学者王筱明以山东省济南市为例，选取与土地利用效益相

关的指标，建立城市土地利用效益指标评价体系，将熵权法与

综合评价法有机结合，进行济南市土地利用效益评价研

究［４］；陈静等综合运用特尔菲法、层次分析法以及熵值法，对

河北省唐山市土地利用效益进行评价，同时运用主成分分析

法对土地利用效益的驱动机制进行定性研究［５］；陈园园从经

济效益、社会效益、生态效益３个方面构建吉林省长春市土地

利用效益评价指标体系，用主成分分析法找出影响城市土地

利用经济效益、社会效益、生态效益的主要因子，并采用因子

分析法对长春市土地利用综合效益发展水平进行排序和评

价［６］；杨佳惠等以黑龙江省鸡西市为例，构建煤炭城市的土

地利用综合效益评价指标体系，运用最优组合赋权法确定指

标权重，采用多目标综合评价法对鸡西市土地利用综合效益

进行定量分析［７］。因此，在科学构建土地利用综合效益评价

指标体系的基础上，以平原地形显著的山东省潍坊市为例，运

用因子分析法，对潍坊市土地利用效益进行定量评价与分析，

得出潍坊各县（市、区）土地利用效益发展水平，并对其进行

排序，同时，联系实际分析土地利用富有效率县（市、区）的成

因，进而为其他平原地区优化提高土地利用效益和土地利用

结构，节约集约和可持续利用土地提供科学决策依据。

１　数据来源与研究方法

１．１　数据来源
为保证数据的真实性和可靠性，主要数据来源为２０１２年

《潍坊统计年鉴》［８］。因无法获得潍坊综合保税区相关数据，

只比较潍坊市其他１５个县（市、区）的土地利用效益水平。
１．２　指标选择

土地利用效益评价是对土地利用活动所产生的经济效

益、社会效益和生态效益进行综合判定和分析，其目的在于通

过对相关指标的分析，判断土地利用效益的优劣，了解土地利

用过程中的问题，实现土地集约节约、人地关系协调发展。因

此，建立一个比较科学又具有操作性的评价体系是非常有意

义的，在遵循科学合理性、综合全面性、系统性、可操作性、独

立性的基础上，筛选出能尽量准确评价土地利用效益的指标，

并建立一套土地利用综合效益评价指标体系（表１）［９－１０］。
１．３　研究方法

运用经济学理论、多元统计中因子分析方法。该方法能

降低变量的数量，用少数几个因子来描述许多指标或

因素之间的联系，以反映原资料的大部分信息［１１］。其步骤
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表１　土地利用效益评价指标体系

目标层 一级指标 二级指标

土地利用效益 社会效益 人均建设用地（Ｘ１，ｈｍ２／人）
人均耕地（Ｘ２，ｈｍ２／人）
人均粮食产量（Ｘ３，ｈｍ２／人）

经济效益 建设用地地均产值（Ｘ４，元／ｈｍ２）
地区生产总值（Ｘ５，万元）
农林牧渔总产值（Ｘ６，万元）
第二、三产业总产值（Ｘ７，万元）
固定资产投资总额（Ｘ８，万元）
社会消费品零售总额（Ｘ９，万元）

生态效益 城市绿化覆盖率（Ｘ１０，万元）
工业废水排放量（Ｘ１１，ｔ）
工业三废治理费用（Ｘ１２，万元）

为：（１）对评价指标进行标准化处理；（２）对获取的数据进行
ＫＭＯ值和 Ｂａｒｔｌｅｔｔ检验，判断应用因子分析方法是否合适；
（３）用主成分分析法构造因子变量；（４）进行因子旋转，对各
因子变量的含义作出解释；（５）计算各地区因子变量综合
得分。

２　结果与分析

２．１　对评价指标进行标准化处理
由于土地利用效益评价指标包括多个变量，获得数据数

值、单位不同，无法进行比较和计算，因此，要先对数据进行无

量纲化处理，以消除量纲的影响。采用标准化处理，获得各指

标无量纲化后的得分见表２。
２．２　ＫＭＯ值和Ｂａｒｔｌｅｔｔ球体检验

对标准化后的数据进行ＫＭＯ值和Ｂａｒｔｌｅｔｔ球体检验，得到

表２　潍坊市各县（市、区）土地利用效益指标无量纲化后得分

地区 Ｘ１ Ｘ２ Ｘ３ Ｘ４ Ｘ５ Ｘ６ Ｘ７ Ｘ８ Ｘ９ Ｘ１０ Ｘ１１ Ｘ１２
潍城区 －０．３２５ －１．３５３ －０．９４３ ０．３７４ －０．４７０ －０．８２５ －０．４１２ －０．３８９ ０．５６３ －１．３２９ １．１６２ －０．９３５
寒亭区 －０．２８１ ０．４５９ １．２７１ －０．０９７ －０．６５５ －０．４９４ －０．６３６ －０．１５６ －０．８０８ －０．８３１ －０．７６５ ０．８８７
坊子区 －０．２４６ －０．０７２ －０．０３１ －０．５４０ －０．９６２ －０．８２７ －０．９５７ －１．２３１ －１．０７３ －０．４９１ ０．９０２ －０．８３３
奎文区 －０．４５１ －２．１５３ －１．８２８ １．５１９ －０．７１１ －１．１２５ －０．６３０ －０．７１２ ０．６０３ ０．６１４ １．００２ －０．３１３
青州市 －０．３５０ ０．０８８ －０．２６２ ０．３９７ １．０５０ ０．６３３ １．０９３ １．２３１ ０．９０５ ２．６２５ ０．０３９ －０．４２３
诸城市 －０．３６０ ０．８７２ ０．７９４ ０．６３９ １．８２０ １．３７９ １．８６６ １．５３６ １．４５４ ０．３０２ －１．０１０ －０．３４９
寿光市 －０．２０４ ０．４９６ ０．２４９ －０．１５６ １．９５８ ２．２４８ １．８４９ １．５１６ １．６２７ １．１６６ －１．５４０ ２．６１５
安丘市 －０．３３７ ０．５５７ －０．２４７ －０．６８２ －０．２７９ ０．５２４ －０．４１６ －０．３４４ ０．２４３ ０．３０２ ０．５７４ －０．３５４
高密市 －０．３１０ ０．８３０ １．５７７ ０．１１２ ０．９３５ ０．７２１ ０．９３１ １．０８６ ０．３８５ －０．４０６ －１．１３２ －０．０５２
昌邑市 －０．００３ １．２４４ ０．８９８ －０．６６６ ０．１５３ ０．３２４ ０．１３３ ０．１６２ ０．１６４ －１．１１４ －１．１７２ －０．４２９
临朐县 －０．３２６ －０．３４０ －０．５５９ －０．７６８ －０．５０６ ０．１７１ －０．５９４ －０．２１７ －０．２００ －０．４３４ ０．６６５ －０．７１７
昌乐县 －０．３０２ ０．５８１ －０．２５２ －０．４０６ －０．３１４ ０．１４６ －０．３８６ －０．２２８ －０．２８４ －０．３４９ －０．１１２ －０．２３４
高新区 －０．１５３ －１．５３２ －１．１９５ ２．５２５ －０．０６４ －１．１３３ ０．１００ －０．２２２ －０．２６１ ０．５８６ １．０６０ １．１８１
滨海区 ３．５８１ －０．５１１ －０．７５９ －０．９３２ －０．５１７ －０．９５７ －０．４３８ ０．００８ －１．６８１ －０．６６１ －０．８９６ １．０１０
峡山区 ０．０６６ ０．８３４ １．２８８ －１．３１９ －１．４３８ －０．７８６ －１．５０２ －２．０３９ －１．６３９ ０．０１９ １．２２２ －１．０５５

ＫＭＯ值是０．６４７（大于０．５）、Ｂａｒｔｌｅｔｔ球体检验 Ｓｉｇ值为０，说
明指标之间存在线性相关，适合于作因子分析。

２．３　提取公因子
采用主成分分析法提取公因子，通过运用 ＳＰＳＳ１９．０软

件进行分析。由表３可见，数值大于１的公因子有３个，这３
个公因子的累积方差贡献率达到８４．１２５％，即这３个因子反
映了指标信息总量的８４．１２５％，因此，选这３个因子足以用
来描述潍坊各县（市、区）土地利用效益水平。

表３　解释的总方差

成分
初始特征值

合计 方差贡献率（％） 方差累积贡献率（％）
１ ５．６１５ ４６．７８９ ４６．７８９
２ ２．８４５ ２３．７０５ ７０．４９４
３ １．６３６ １３．６３１ ８４．１２５

２．４　因子旋转
用最大方差正交旋转法对３个公因子进行旋转，得到旋

转后的因子载荷矩阵（表 ４）。公因子 Ｆ１在 Ｘ５、Ｘ６、Ｘ７、Ｘ８、
Ｘ９、Ｘ１０、Ｘ１１指标上的载荷值较大，公因子 Ｆ２在 Ｘ２和 Ｘ３这２
个指标上的载荷值较大，公因子Ｆ３在Ｘ１和Ｘ１２这２个指标上
的载荷系数较大，根据各因子的具体含义，把 Ｆ１定义为土地
利用效益综合因子，把Ｆ２定义为耕地集约利用因子，把Ｆ３定
义为建设用地集约利用因子。

表４　旋转后公因子的载荷矩阵

变量指标 因子１ 因子２ 因子３
人均建设用地Ｘ１ －０．３０２ ０．０２０ ０．８７３
人均耕地Ｘ２ ０．２１７ ０．９４４ －０．０５２
人均粮食产量Ｘ３ ０．１３１ ０．８８７ －０．０７５
建设用地地均产值Ｘ４ ０．３７１ －０．７８１ －０．１１４
地区生产总值Ｘ５ ０．９７４ ０．１３０ ０．０９４
农林牧渔总产值Ｘ６ ０．８３１ ０．４６２ －０．０５０
第二、三产业总产值Ｘ７ ０．９７２ ０．０７８ ０．１１４
固定资产投资总额Ｘ８ ０．９２６ ０．１１１ ０．２２５
社会消费品零售总额Ｘ９ ０．８８４ －０．１４９ －０．２９８
城市绿化覆盖率Ｘ１０ ０．５７５ －０．３１９ －０．１４５
工业废水排放量Ｘ１１ ０．５８９ ０．５４３ ０．５２３
工业三废治理费用Ｘ１２ ０．４６５ －０．１３４ ０．６８５

２．５　因子得分计算
运用ＳＰＳＳ１９．０软件，得出因子得分系数矩阵（表５），根

据表５结果及公式：Ｆｉ＝ｂｉ１Ｘ１＋ｂｉ２Ｘ２＋… ＋ｂｉｎＸｎ（ｉ＝１，２，
…，ｍ，ｂｉｋ为因子得分系数矩阵），建立因子得分模型如下：

Ｆ１＝－０．０８４Ｘ１ ＋０．００６Ｘ２ －０．００８Ｘ３ ＋０．１０５５Ｘ４ ＋
０１７９Ｘ５ ＋０．１４２Ｘ６ ＋０．１８０Ｘ７ ＋０．１６６Ｘ８ ＋０．１８４Ｘ９ ＋
０１２７Ｘ１０＋０．０７６Ｘ１１＋０．０７４Ｘ１２；

Ｆ２＝－０．０２８Ｘ１ ＋０．３２５Ｘ２ ＋０．３１０Ｘ３ －０．２８２Ｘ４ ＋
０００２Ｘ５＋０．１３２３Ｘ６ －０．０１７Ｘ７ －０．０１０Ｘ８ －０．０７１２Ｘ９ －
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０１２７Ｘ１０＋０．１３９Ｘ１１－０．１０２Ｘ１２；
Ｆ３＝０．５３１Ｘ１－０．０８８１Ｘ２－０．０９６Ｘ３－０．０３８Ｘ４＋０．０２１Ｘ５－

００７９Ｘ６＋０．０３６９Ｘ７ ＋０．１０２Ｘ８ －０．１９７Ｘ９ －０．０８７Ｘ１０ ＋
０２６７Ｘ１１＋０．４０４Ｘ１２（Ｘｉ均为标准化后的数据）。

将表２中变量代入因子得分模型，得到各地区公因子得
分，再以各公因子的方差贡献率作为权数，计算各县（市、区）

土地利用综合效益得分（表 ６）。计算公式如下：Ｆ综合 ＝
｛λ１／（λ１＋λ２＋λ３）｝Ｆ１＋｛λ２／（λ１＋λ２＋λ３）｝Ｆ２＋｛λ３／（λ１＋
λ２＋λ３）｝Ｆ３＝０．５５６Ｆ１＋０．２８２Ｆ２＋０．１６２Ｆ３。其中，Ｆ综合代
表土地利用综合效益，λｉ为第ｉ个公因子的方差贡献率。

表５　因子得分系数矩阵

变量 因子１ 因子２ 因子３
Ｘ１ －０．０８４ －０．０２８ ０．５３１
Ｘ２ ０．００６ ０．３２５ －０．０８８
Ｘ３ －０．００８ ０．３１０ －０．０９６
Ｘ４ ０．１０５ －０．２８２ －０．０３８
Ｘ５ ０．１７９ ０．００２ ０．０２１
Ｘ６ ０．１４２ ０．１３２ －０．０７９
Ｘ７ ０．１８０ －０．０１７ ０．０３６
Ｘ８ ０．１６６ －０．０１０ ０．１０２
Ｘ９ ０．１８４ －０．０７１ －０．１９７
Ｘ１０ ０．１２７ －０．１２７ －０．０８７
Ｘ１１ ０．０７６ ０．１３９ ０．２６７
Ｘ１２ ０．０７４ －０．１０２ ０．４０４

２．６　综合分析
由表６可知，潍坊各县（市、区）土地利用效益存在明显

差异；寿光市、诸城市、青州市、高密市、昌邑市、安丘市得分均

大于０，说明这些地区的土地利用综合效益水平较高，相对于
其他地区具有比较优势；昌乐县、临朐县、寒亭区、高新区、潍

城区、峡山区、坊子区、奎文区得分为负，说明这些地区的土地

利用综合效益低于全市平均水平，具有比较劣势。在综合效

益评价高的地区中以寿光市为例进行分析，寿光土地利用综

合效益因子得分较高，得益于其作为平原地区县初步形成了

南部菜、中部粮、北部棉的农业生产格局，优质高产、高效农业

得到发展，提高了种植业效益；农业产业的发展尤其是蔬菜产

业的发展，推动了第一产业并不断向第二、第三产业延伸和关

联，实现三次产业同步提升，土地效益得到最优利用，在潍坊

市土地利用效益上具有较大的比较优势。得分较低的区域主

要是由于耕地面积较少，建设用地面积较大，土地利用类型单

一，其耕地集约利用因子得分比较低。

　　以潍坊各县（市）来说，以各县土地利用综合效益得分为
自变量，地均ＧＤＰ为因变量，作一元线性回归分析得到：ｙ＝
１５．０６２＋１５．２３４ｘ，并且ｔ检验值通过了显著性检验，ｙ和ｘ的
判定系数为Ｒ２＝０．７５４，判定系数较高，说明各县土地利用效
益与地均ＧＤＰ基本一致，土地集约利用程度高。这是由于潍
坊市各县土地面积较广，土地利用类型多样，第一、第二、第三

产业协调发展，从而促进该地区经济的整体发展。

以潍坊各区来说，土地利用效益整体较低，表现为耕地集

约因子与土地利用综合因子较差。这是由于与各县相比，各

区土地总面积与耕地面积较少，人均耕地较少，农业发展相对

落后，在新型工业化和城镇化加速发展的过程中，第一、第二、

表６　潍坊市各县（市、区）土地利用效益得分及排序

地区 Ｆ１ Ｆ２ Ｆ３ Ｆ综合 排序

寿光市 １．７７９ －０．２０１ ０．１４０ ０．９５６ １
诸城市 １．４１０ ０．２５１ －０．９３７ ０．７０３ ２
青州市 １．２２３ －０．４４８ －０．６１３ ０．４５５ ３
高密市 ０．５７７ ０．６７８ －０．６４９ ０．４０７ ４
昌邑市 －０．１７７ ０．９１９ －０．５９５ ０．０６４ ５
安丘市 －０．０４５ ０．４４５ －０．３３９ ０．０４５ ６
昌乐县 －０．２７７ ０．３３４ －０．２６６ －０．１０３ ７
临朐县 －０．３５４ ０．２１１ －０．１６３ －０．１６４ ８
寒亭区 －０．５６７ ０．４９０ ０．０６４ －０．１６７ ９
高新区 ０．２８１ －１．７５３ ０．９０３ －０．１９１ １０
滨海区 －１．０８８ －０．３８２ ２．６６０ －０．２８１ １１
潍城区 －０．３２０ －０．５４２ －０．０３９ －０．３３７ １２
峡山区 －１．４１０ １．３７０ －０．１２２ －０．４１８ １３
坊子区 －０．９５５ ０．３９２ －０．０５８ －０．４３０ １４
奎文区 －０．０７８ －１．７６３ ０．０１６ －０．５３８ １５

第三产业发展不平衡。

３　政策建议

２０１３年中央一号文件和党的十八大提出，要加强新型城
镇化建设。新型城镇化正是突破我国城乡二元结构，实现社

会经济转型的必然选择。富有效率县级市的土地利用对新型

城镇化建设有重要的借鉴意义，同时，土地利用效益受社会、

经济、生态环境多重因素影响，变化波动明显，只有通过政策

引导，采取合理措施，节约集约利用土地，才能促使土地利用

效益进一步提升。因此，有以下４个方面的建议［１２］。

（１）坚持经济效益、社会效益与生态效益的协调统一，提
高土地利用综合效益。土地利用效益是经济、社会和生态效

益的有机整体，三者是相互影响、相互制约的，应兼顾各种效

益。经济效益为改善土地生态环境提供资金；社会效益为其

提供技术支撑，提高人类保护土地生态环境的能力；而土地生

态环境的改善，也为土地利用可持续稳定发展创造了坚实的

基础［１３］。虽然经济效益是土地利用效益的核心，但不能忽视

土地利用的社会与生态效益，应使经济效益、生态效益、社会

效益之间协调发展，促进土地的可持续开发利用。

（２）调整产业结构，优化土地利用结构。产业结构调整
是经济持续、快速、健康发展的动力和保障，经济发展是土地

利用效益提高的表现。各地区应该按照建设资源节约型社会

和生态文明建设的要求，促进第一、第二、第三产业协调发展，

逐步形成农业为基础、高新技术产业为先导、基础产业和制造

业为支撑、服务业全面发展的产业格局。在农业方面，突出发

展以绿色农业、生态农业为重点的效益型农业，推进农业科技

园区和科技示范基地建设，推进农业综合开发；在制造业方

面，逐步减少和取消资源占地量大、产出水平低的传统工业尤

其是重工业，重点发展电子信息、新材料和医药等高新技术产

业；在服务业方面，重点发展金融保险、现代物流、科技信息、

商务服务、创意产业、服务外包等生产性服务业，促进服务业

更快发展。通过调整产业结构来转变经济增长方式，由原来

的粗放型增长方式转变为集约型的经济增长方式，有利于优

化土地利用结构，提高土地利用效益［１４］。

（３）加强土地开发整理，严格保护耕地制度。随着新型
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城镇化的加快发展，人口与土地、耕地反向增减，后备资源严

重不足，人多地少矛盾日益突出。为此，各地区应认真执行土

地管理法和耕地保护法，严格控制农用地转为建设用地，落实

耕地占补平衡措施，建立土地整理复垦开发项目库和耕地储

备库，保持耕地总量动态平衡。大力推进土地开发工作，协调

好经济社会发展与保护耕地的关系，提高农业生产效率，改变

农业生产方式，改善区域生态环境。

（４）提高土地管理水平，完善土地管理制度。科学的土
地管理是土地合理利用的基础和保障，土地管理水平直接决

定了土地利用效益和效率［１５］。首先应科学地编制各地区土

地利用总体规划，在制定和实施土地利用规划过程中加强土

地利用和社会经济相关趋势分析及动态监测，及时了解新情

况、发现新问题，调整土地利用思路以适应社会经济的发展；

其次，加强土地执法力度，建立土地执法监管长效机制。
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　　随着农产品品牌消费意识不断增强，特色农产品发展的
品牌化竞争趋向日益凸显，各地逐步涌现出一批具有一定竞

争优势的特色农产品地域性品牌，它们在带动地域性特色农

业发展、促进农民持续增收等方面发挥着越来越重要的作用。

然而，特色农产品地域性品牌发展中却普遍面临着品牌寿命

短、品牌经济效益难以彰显等严峻问题，究其根本原因有二：

其一是特色农产品地域性品牌的培育缺乏全生命周期的规划

与考量，注定了品牌培育的“短命”；其二是未能厘清品牌培

育各阶段利益相关主体间的利益关系和矛盾，窒息了品牌培

育的“动力”。基于此，本文首先构建了特色农产品地域性品

牌培育的博弈分析框架，对品牌培育过程中的各生命周期阶

段进行了动态分析，以明晰各培育阶段的突出性矛盾制约及

各相关利益主体的阶段性任务。

１　 全生命周期视角下特色农产品地域性品牌培育的博弈分
析框架

　　对地域性品牌培育进行全生命周期分析的目的在于找到
各阶段的特点和相关主体的主要矛盾，从而找到不同阶段应

采取的策略。因此，基于对当前地域性品牌培育现状及原因

的分析，本文围绕地域性品牌培育的核心主体，在全生命周期
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