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　　摘要：农村居民点整理是土地整理的重要组成部分，对保护耕地完善农村基础设施和公共服务设施，改善农村生
产生活条件有积极作用。农村居民点整理潜力评价分级可以为制定农村土地整理规划提供决策依据。笔者首先分析

易县农村居民点现状，指出不仅存在人均农村居民点面积严重超标现象，而且布局零散，配套建设滞后，表明农村居民

点整理潜力巨大。并以易县２７个乡镇行政区域作为研究单元，从经济因素、自然因素、社会因素３方面构建农村居民
点整理潜力评价指标体系，共８个指标，利用熵权法计算各指标权重，采用多指标综合评价方法对易县各乡镇农村居
民点进行整理潜力评价分级。将易县农居点整理潜力分为３级，并对不同整理区域提出相应的整理模式。
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　　农村居民点整理是通过村庄改造、归并和再利用等方式，
对农村地区散乱、废弃、闲置和低效利用的建设用地进行整

治，以提高农村建设用地节约集约利用水平，使土地利用有序

化、合理化、科学化［１］。农村居民点整理潜力来源于可整治

的农村建设用地规模、可减少农村建设用地面积。并对易县

农村居民点整理潜力分级进行研究，对编制省域农村居民点

整理规划，因地制宜地布局整理项目，提高整理项目的经济、

社会和生态效益具有重要的现实意义。

１　研究区域农村居民点概况

易县位于河北省西北部、保定市北部、华北平原与太行山

东麓交汇处，介于３９°２′～３９°３５′Ｎ，１１４°５１′～１１５°３８′Ｅ之间。
易县为山区农业县，山区面积大，平原面积小，由于历史原因和

地形等自然条件限制，农业和工业基础薄弱。易县山地、盆地、

丘陵、平原等地貌类型齐全，土地总面积为２５３４９４．２９ｈｍ２，辖
区内包括 ２７个乡镇、１个城管处、４６９个行政村，总人口
５７．５万人。２０１０年易县农村居民点用地１１７１２．４９ｈｍ２，人
均农村居民点面积为２５３．５２ｍ２，远超国标《村镇规划标准》
的 １５０ｍ２／人的限额，农村居民点整理潜力巨大。

易县农村居民点建设处于放任自流状态，建房选址随意，

用地规模不受控制。农村居民点布局零散，内部功能布局混

乱，基础设施和公用设施的配套建设滞后，整体档次不高。一

些村庄沿着公路一条龙摆开，形成“马路经济”，既影响交通

又占耕地。易县建筑物以单层住房为主，占地面积大，容积率

低。调查结果显示，易县村庄平均容积率仅为０．３６，个别乡
镇村庄平均容积率甚至不超过０．１。

２　研究方法与数据来源

采用多指标综合评价法对乡镇区域农村居民点整理潜力

进行了评价分级。在考虑自然、社会和经济等多种因素的情

况下，选取与整理潜力相关的指标构建农村居民点整理潜力

评价指标体系［１］。以熵权法确定的初始权重为基础，并咨询

相关专家对个别指标权重进行调整，最终确定各指标的权

重［２］。最后根据熵权法综合评价模型，计算出易县各个乡镇

综合评价总分值，按照分值大小进行整理潜力分级。

研究对象是易县２７个乡镇４６９个行政村，以乡镇为评价
单元，进行农村居民点整理潜力评价分级研究。数据来源于

易县２０１０年底土地利用变更调查成果数据，《易县土地整治
规划（２０１０—２０２０年）》《易县土地整治规划（２０１０—２０２０
年）》说明，易县２０１０年土地利用变更调查成果图，《易县社
会经济统计年鉴（２０１１年）》《河北农村统计年鉴（２０１１）》。

３　农村居民点整理潜力评价指标体系构建

遵照科学性、可操作性、综合性、代表性等指标选取原则，

通过查阅文献、实地调研和征询相关专家意见，主要从自然、

社会、经济３个方面构建易县农村居民点整理潜力评价指标
体系［３］。

３．１　经济因素
资金问题是农村居民点整理需解决的首要问题，政府投

资仍是农村居民点整理的主要资金来源。除此之外，应调动

当地居民的积极性，充分发挥区域居民的主体性。农村居民

点整理潜力最终要转化为耕地，单位耕地产值反映了土地的

集约利用程度和在土地上的投入，产值越大居民点整理的驱

动力越强。本研究选取人均纯收入、财政总收入和单位耕地

产值作为评价的经济指标。
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表１　农居点整理潜力评价指标体系

目标层 因素 指标

农村居民点整理潜力评价分级 经济因素 人均纯收入

财政总收入

单位耕地产值

自然因素 乡镇自然潜力值

地形地貌值

社会因素 单位耕地劳动力

地均乡村个数

乡镇距城区距离

３．２　自然因素
地形地貌是影响农村居民点整理的主要自然因素，不仅

影响居民点整理的投资成本，而且影响整理后的土地利用方

向。待整理农居点规模也作为一个自然因素，整理潜力大有

利于发挥人力和资源优势，农村居民点可作为优先、重点整理

原区。在自然因素方面选择乡镇农村居民点自然整理潜力值

和地形、地貌值作为评价指标。

３．３　社会因素
区域内人均耕地资源的多少，影响着居民对农村居民点

整理的支持力度。地均乡村个数反映了居民点整理的潜力和

迫切程度。距城区距离反映了地理位置的优越程度，距城区

越近，交通越便利，信息越发达，对农村居民点整理也就越有

利［４］。选择单位耕地拥有的劳动力、地均乡村个数、乡镇距

城区距离作为社会因素指标。

４　指标权重及综合评价计算

４．１　指标权重计算
熵权法是一种客观赋权方法。在具体使用过程中，熵权

法根据各指标的变异程度，利用信息熵计算出各指标的熵权，

再通过熵权对各指标的权重进行修正，从而得出较为客观的

指标权重。计算步骤为：

（１）数据的标准化：采用极值标准化法以消除指标量纲、
数量级及指标正负取向的差异。

ｒ′ｉｊ＝
ｒｉｊ－ｒｊｍｉｎ
ｒｊｍａｘ－ｒｊｍｉｎ

（正向指标）；

ｒ′ｉｊ＝
ｒｊｍａｘ－ｒｉｊ
ｒｊｍａｘ－ｒｊｍｉｎ

（逆向指标）。 （１）

式中：ｒ′ｉｊ表示ｉ乡镇第ｊ个指标标准化后的值，ｒｉｊ表示ｉ乡镇第
ｊ个指标的实际值，ｒｊｍａｘ、ｒｊｍｉｎ分别表示研究区域第 ｊ个指标的
最大值和最小值。

（２）计算第ｊ个指标下第ｉ个乡镇的指标值的比重：

ｐｉｊ＝ｒｉｊ／∑
ｍ

ｉ＝１
ｒｉｊ。 （２）

（３）计算第ｊ个指标的熵值ｅｊ：

ｅｊ＝－ｋ∑
ｍ

ｉ＝１
ｐｉｊ·ｌｎｐｉｊ。 （３）

式中：ｋ＝１／ｌｎｍ，ｍ为研究区域乡镇个数。
（４）计算第ｊ个指标的熵权ｗｊ：

ｗｊ＝（１－ｅｊ）／∑
ｎ

ｊ＝１
（１－ｅｊ）。 （４）

（５）计算第ｉ个乡镇综合评价分值ｓｉ：

ｓｉ＝∑
８

ｊ＝１
ｒ′ｉｊｗｊ。 （５）

通过表２的相关数据构建原始数据阵，根据公式（１）至
公式（４），对矩阵进行标准化处理，计算熵值、熵权，最终得到
各评价指标的初始权重，熵权法确定权重具有较强的数学理

论依据，但考虑决策人的意向，缺乏针对性。本研究以熵权法

确定的初始权重为基础，并咨询相关专家对个别指标权重进

行调整，实现决策者主观判断与待评价对象信息的有机结合，

最终确定各指标的权重（表３）。由表１可知，乡镇农民人均
纯收入、财政总收入、单位耕地农业产值、自然整理潜力、地形

地貌值、单位耕地拥有的劳动力、地均乡村个数、距城区距离

等是影响居民点整理评价的关键指标，其权重大小与区域的

实际情况基本吻合。

表２　易县部分乡镇基本情况统计数据

乡镇
农民人均纯

收入（元）

财政总收入

（万元）

单位耕地农业

产值（万元／ｈｍ２）
自然整理潜力

（ｈｍ２）
地形

地貌值

单位耕地劳动力

（个／ｈｍ２）
地均乡村数

（个／ｈｍ２）
距城区距离

（ｋｍ）
易州镇 ３９５０ ７７８ ５．５６４ １６４８．７０ ３ ２８．４５ ０．００６ ０．０
梁格庄镇 ３１５８ ２４５ ９．２２８ ８５０．０８ ２ ２７．９０ ０．００２ ９．０
西陵镇 ３１３２ １４６ １７．４８３ ４５２．８８ ２ ２２．３１ ０．０１３ １５．０
裴山镇 ３１０２ ２９８ ５．０８２ ８６７．７７ ３ １０．６７ ０．００６ １５．０
塘湖镇 ３０８２ ２４０ １０．１２４ １００６．３１ ３ １２．９８ ０．００７ ２５．０
狼牙山镇 ３１２０ ２００ ６．４８７ ３５１．８２ ２ １５．９３ ０．００１ ４８．０
良岗镇 ２４４３ １１０ ５．５３９ ２２７．９９ ２ ２３．７０ ０．０２３ ５０．０
紫荆关镇 ２８９０ ２４６ ５．７７８ ５１８．７２ ２ ２８．７４ ０．０２１ ４２．０
桥头乡 ３７７５ ３００ ５．０９４ ７８２．７２ ３ １３．７１ ０．００７ ７．０
白马乡 ２３８６ ３５７ ４．８６９ ４６５．１９ ２ １２．１４ ０．０１１ ５．０

表３　易县农村居民点整理评价指标及其权重

准则层 指标层 熵权 调整后权重

经济因素 农民人均纯收入 ０．０８７４ ０．１５７４
财政总收入 ０．１３４６ ０．１１４６
单位耕地农业产值 ０．１３７２ ０．１５７２

自然因素 自然整理潜力 ０．１９１３ ０．２３１３
地形、地貌值 ０．０４０６ ０．１２０６

社会因素 单位耕地拥有的劳动力 ０．１６１２ ０．０６８６
地均乡村个数 ０．１２４２ ０．０６４２
距城区距离 ０．１２６０ ０．０８６０

４．２　潜力综合评价结果
根据评价分级原理，将上述计算得到的各指标权重和进

行标准化后的统计数据，通过公式（５）计算得到各乡镇的综
合评价值，综合评价值见表４。根据各乡镇的综合评价值，运
用数轴法将各综合分值表示在数轴上。

　　根据易县经济因素、自然条件和社会状况，参考相关土地
专家的意见，按照农村居民点整理的要求将潜力评价分为３
级，分级标准见表５。最后根据潜力分级标准，划分出不同的
潜力分级区域，评价分级结果见表６。
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表４　易县部分乡镇指标标准化后值及综合评价分值

乡镇 人均纯收入 财政总收入
单位耕地

农业产值

自然整理

潜力

地形

地貌值

单位耕地

劳动力

地均乡村

个数

距城区

距离
综合得分

良岗镇 ０．３３ ０．１２ ０．２０ ０．１０ ０．５０ ０．６１ ０．４６ ０．２３ ０．２７１８
狼牙山镇 ０．６３ ０．２４ ０．２６ ０．１８ ０．５０ ０．２９ ０．００ ０．２６ ０．３１２２
白马乡 ０．３０ ０．４４ ０．１５ ０．２５ ０．５０ ０．１３ ０．２１ ０．９２ ０．３４３６
紫荆关镇 ０．５３ ０．３０ ０．２１ ０．２９ ０．５０ ０．８２ ０．４３ ０．３５ ０．３９１４
裴山镇 ０．６２ ０．３７ ０．１７ ０．５１ １．００ ０．０７ ０．１０ ０．７７ ０．４８１７
梁格庄镇 ０．６５ ０．３０ ０．４４ ０．５０ ０．５０ ０．７８ ０．０２ ０．８６ ０．５０９９
西陵镇 ０．６４ ０．１７ １．００ ０．２５ ０．５０ ０．５５ ０．２６ ０．７７ ０．５１４３
桥头乡 ０．９２ ０．３７ ０．１７ ０．４５ １．００ ０．２０ ０．１３ ０．８９ ０．５３７９
塘湖镇 ０．６１ ０．２９ ０．５０ ０．５９ １．００ ０．１７ ０．１３ ０．６２ ０．５４０１
易州镇 １．００ １．００ ０．２０ １．００ １．００ ０．８０ ０．１１ １．００ ０．８０３３

表５　易县农村居民点整理潜力分级标准

整理潜力分级 评价综合得分

Ⅰ级 ｓ≥０．５
Ⅱ级 ０．３≤ｓ＜０．５
Ⅲ级 ｓ＜０．３

表６　易县农村居民点整理潜力评价分级结果

级别 乡镇农村居民点

Ⅰ级 梁格庄镇、西陵镇、凌云册乡、桥头乡、塘湖镇、高陌乡、高

村乡、易州镇

Ⅱ级 狼牙山镇、富岗乡、蔡家峪乡、尉都乡、独乐乡、白马乡、西

山北乡、安格庄乡、紫荆关镇、大龙华乡、流井乡、裴山镇

Ⅲ级 甘河净乡、牛岗乡、七峪乡、桥家河乡、南城司乡、良岗镇、

坡仓乡

４．３　结果分析及整理措施
采用多因素综合评价的方法，结合当地实际情况，将易县

农村居民点整理潜力划分为３级：
Ⅰ级区域主要包括梁格庄镇、西陵镇、凌云册乡、桥头乡、

塘湖镇、高陌乡、高村乡、易州镇。这些乡镇地形地貌大部分

以平原为主，经济发达，人均收入和财政收入均较高，有较好

的群众基础和信息技术的支持，相对比较容易整理。可在Ⅰ
级区采用小城镇集中模式进行整理，集中建设基础设施好的

小城镇，实行社区化管理，严格控制翻建和改扩建。周围规模

小、基础设施差的居民点，可以鼓励居民适度拆并腾退，向城

镇集中，构筑集中、紧凑、便于生产生活的村镇体系格局，将整

理出的农村居民点复垦为耕地。

Ⅱ级区域主要分布在狼牙山镇、富岗乡、蔡家峪乡、尉都
乡、独乐乡、白马乡、西山北乡、安格庄乡、紫荆关镇、大龙华

乡、流井乡、裴山镇。该区域地形地貌以山地丘陵为主，财政

收入较Ⅰ级区域低，整理资金筹集有一定困难，居民对整理的
支持度一般，适宜整理的程度较低。整理模式可采用自然村

合并和村庄搬迁模式，积极开展农村居民点的迁并和整理，宜

迁则迁，宜缩则缩，通过迁村并点及农村废弃地和闲置宅基地

的整理，稳妥推进农村建设用地整治。农村居民点整理出的

土地平原区可以复垦为耕地，山地、丘陵地带可以还林还草。

Ⅲ级区域包括甘河净乡、牛岗乡、七峪乡、桥家河乡、南城
司乡、良岗镇、坡仓乡。这些区域地形地貌为山地和丘陵，整

理潜力小，生态环境脆弱。当地经济落后、交通不便、整理资

金不易筹集，整理难度大，适宜整理的程度低。这些地区应该

因地制宜，在自然保护区、水土流失严重地区、生态环境敏感

脆弱地区，要积极创造条件，引导自然生存环境困难的农村居

民点优先外迁和适度合并。整理出的农村居民点用地用于还

林、还草来修复当地的生态环境。

５　结论

易县农村居民点利用粗放，整理潜力较大。由于易县地

形地貌的复杂性，农村居民点整理不能一概而论。通过分析

总结农村居民点整理潜力影响因素，从经济因素、自然因素、

社会因素３方面建立了农村居民点整理潜力评价指标体系。
熵权法确定权重具有较强的数学理论依据，本研究用熵

权法确定了评价指标的初始权重，并咨询相关专家对个别指

标权重进行调整，实现决策者主观判断与待评价对象信息的

有机结合，最终确定了各指标的权重。

利用多指标综合评价的原理，得出了易县各乡镇综合评

价分值，根据潜力分级标准，将易县农村居民点整理潜力分为

３级。针对相应的整理区域提出因地制宜的整理模式，不仅
能够提高农村居民点整理效率，改善居民的生存环境，还有利

于促进当地经济发展。

参考文献：

［１］曹秀玲，张清军，尚国，等．河北省农村居民点整理潜力评价分
级［Ｊ］．农业工程学报，２００９，２５（１１）：３１８－３２３．

［２］刘　玉，刘彦随，郭丽英．环渤海地区农村居民点用地整理分区
及其整治策略［Ｊ］．农业工程学报，２０１１，２７（６）：３０６－３１２．

［３］石诗源，张小林．江苏省农村居民点用地现状分析与整理潜力测
算［Ｊ］．中国土地科学，２００９，２３（９）：５２－５８．

［４］樊　芳，刘艳芳，梁俊红．农村居民点整理时序评价———以广西北
海市合浦县为例［Ｊ］．国土资源科技管理，２０１２，２９（１）：１３－１８．

—７６４—江苏农业科学　２０１４年第４２卷第８期


