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　　摘要：发展贫困地区经济并保持持续增长成为扶贫工作首要难题。提出了攻关的发展特色经济是贫困地区脱贫
的现实选择，在对国家贫困县化隆县沙连堡乡实地调研的基础上，以该地区“拉面经济”为载体，总结了贫困地区发展

特色经济所面临的困难和问题，并有针对性提出了贫困地区发展特色经济的思路与对策。
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　　从改革开放的初期１９７８年以来，中国宏观经济保持快速
增长，各种惠农政策相继出台，财政支农能力不断提高，农村

剩余劳动力加快转移，这些有利因素使我国贫困问题得到了

缓解［１－２］。国家根据经济社会发展水平的提高和物价指数的

变化，将全国农村扶贫标准从２０００年的人均纯收入低于８６５
元逐步提高到２０１０年的１２７４元。以此标准衡量的农村贫
困人口数量从 ２０００年底的 ９４２２万人减少到２０１０年底的
２６８８万人；农村贫困人口占农村人口的比重从 ２０００年的
１０２％下降到２０１０年的２．８％（《中国农村扶贫开发的新进
展》，２０１２）。同时，必须看到每年下降的幅度也各有差异。
据《中国农村贫困监测报告２０１１》数据显示，２０世纪８０年代，
中国农村绝对贫困人口平均每年净减少１３５０万，９０年代平
均每年净减少５３０万，而２００２—２００８年平均每年净减少的人
数只有２２１万。他们主要分布在自然条件比较差的地区，使
得脱贫成本和难度加大。虽然从贫困发生率来看，２０１０年的
２．８％是个比较小的数字，但是从绝对数上来看，２６８８万人仍
然是个巨大群体。由输血式扶贫转变为造血式扶贫已经得到

理论界的一致认同和实践中的广泛运用，但是目前仍处于贫

困线以下的农户几乎都面临着恶劣的自然环境，发展农业生

产的资源匮乏，使造血功能难以形成。如何发展贫困地区经

济并保持持续增长成为扶贫工作攻关的难题。

１　发展特色经济是贫困地区脱贫的现实选择

特色经济是指从本地区比较优势和资源禀赋出发，根据

本地区在某一个阶段的要素禀赋结构，即经济中自然资源、劳

动力和资本的相对份额，在某一产业或产品上构建经济增长

极，形成主导产业，提高区域经济增长的核心竞争力，最终促

进区域经济全面发展的经济［３］。简言之特色经济是一个以

特色产品为核心，以特色产业为依托，以特色资源为基础，以

特色技术为主导的完整的“特色经济系统”。培育特色经济

是发挥经济比较优势的重要途径，也是经济结构战略性调整

的基本方向。在一定程度上讲，特色就是优势，特色就是竞争

力，特色就是品牌，特色就是市场。发展特色经济是贫困地区

脱贫的现实选择，主要表现在以下几个方面。

１．１　发展特色农业是挖掘贫困地区优势自然资源的重要
途径

《中国农村贫困监测报告２０１１》数据表明，病、残、灾、极
度恶劣的自然条件是导致贫困最重要的原因。２０１０年，在
５９２个国家扶贫开发工作重点县收入低于贫困标准的人口
中，病、残、灾和处于恶劣自然条件下的农户占６８％。不管是
自然环境还是社区环境，贫困农户及低收入农户与全国平均

水平相比仍然存在差距。贫困及低收入农户所在地总的来说

自然环境较为恶劣，自然资源短缺。２０１０年，５２．７％的贫困
户和４８．８％的低收入农户都住在山区，而同时全国平均水平
只有２５．６％。资源在分布上具有地区差异性，造成各地区具
有不同的资源禀赋，所以人类在经济开发中必须根据自己的

实际情况走特色资源发展道路，而特色经济的理论依据就是

比较利益理论和资源禀赋理论。可见发展特色经济有利于发

掘本地区的优势自然资源。自然资源主要包括独有资源和优

势资源，这是经济发展的重要因素。由于受特殊地理、气候等

复杂因素的影响，形成了一些地区无法替代、仿造与迁移的独

有资源。对这些独有资源加工形成产品甚至形成产业，从而

形成差别经济，构成本地区的特色经济，能对脱贫致富起明显

的推动作用。

１．２　发展特色农业是充分体现特色技术市场价值的主要
手段

在现代经济增长中，技术和知识越来越成为经济增长的

主要源泉。随着知识经济时代的到来，经济增长已由资源投

入型向技术进步型转变，在当今世界各国的经济发展中，技术

进步对经济增长的贡献已逐渐超过传统生产要素的贡献。据

国家民委对少数民族地区农村贫困监测（２０１１）分析，２０１０年
末少数民族贫困地区未解决温饱的绝对贫困人口为１４８１万
（人均纯收入低于１２７４元），占全国的５５．１％，超过全国的
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５０％。但是，少数民族由于自身的发展历史，也同时拥有一些
富有特色的传统工艺技术，如笔者所在的课题组在青海省化

隆自治县调研时就发现这里富有民族特色的面食技艺非常精

湛。利用特色技术发展特色经济能够最大程度发挥特色技术

的市场价值，促进农民增收。目前，化隆县长期在省外５１个
大中城市从事拉面经营的农民多达４６００多户、３２０００多人，
户均收入多在１万 ～３万元之间，高的达到５万 ～７万元，个
别经营户年收入高达５０万元左右［４］。

１．３　发展特色经济对提升贫困地区农民市场意识和市场参
与程度作用巨大

在社会主义市场经济体制下，农户的市场意识和市场参

与程度直接关系到农户的经济收入水平。尽管贫困人口所在

社区的电力通达、公路建设、电视节目收看等基础设施水平得

到很大程度的提高，但是与全国平均水平还有很大的差距。

根据全国农村住户抽样调查结果，２００７年农村外出劳动力平
均在外打工时间为８．３个月，而同期贫困农户外出劳动力平
均打工强度最小，为７．２个月。贫困地区农民市场参与程度
明显低于全国农村平均水平。有限的条件限制了贫困地区农

户市场参与和市场意识的增强，而农民市场意识和市场参与

程度依赖于农民自身能够提供的优势技术或具有竞争力的产

品与服务。实践证明，按照市场要求，发展具有地方特色的产

业和产品有利于充分利用各地丰富的自然资源，把资源优势

变成产品优势、经济优势，有利于避免区域产业类同，从而形

成独具一格的特色产品，增强市场竞争力。可以说发展特色

经济是在建立社会主义市场经济体制过程中发展农村经济的

必然趋势。从笔者所在的课题组对青海省化隆自治县沙莲堡

乡的调查数据来看，２０１１年外出６个月以上（包括６个月）的
人数为８６５人，占全乡农村劳动力总数的２８．２％，其中外出
打工的劳动力在餐饮业中从事拉面生意的占２７．６％，年收入
却占打工年总收入的４２．７％（根据沙连堡乡政府劳动法的统
计数据计算所得）。

１．４　发展特色经济是增进贫困地区人口、资源与环境和谐的
必然要求

一个地区人口、资源与环境的协调发展是该地区经济可

持续发展的根本前提，往往愈是贫困的地区，其生育观念愈陈

旧、落后。在“多子多福”观念的支配下，贫困地区的生育率

居高不下。过多的农村人口使自然资源消耗加大，使环境的

破坏程度加重，例如，化隆县沙连堡乡地处青海省东部黄土高

原向青藏高原的过渡地带，该地区山多坡陡、地形复杂、土地

破碎、植被稀少、土壤持水力差、水土流失严重、生态环境恶

化，长期以来，由于人多地少，人们为了满足极少利益不惜破

坏植被、乱开垦荒地，乱砍滥伐，形成严重的水土流失，草地退

化、沙化。２０００年以来，沙连堡乡外出打工人数逐年增加，特
别是由“拉面经济”带动的农户举家迁移，对缓解当地人地矛

盾起到了重要作用，生态环境也有所好转。

１．５　发展特色经济是加快贫困地区经济持续增长、人们生活
水平提高的必然选择

特色经济是利用地区的优势资源来获取更高的市场收

益。由于地区差异和历史原因形成的优势资源具有独特性和

难以模仿性，由优势资源形成的优势产品或服务占据的市场

具有较强的稳定性。随着特色经济的进一步发展，形成富有

竞争力的特色行业和特色品牌，能够持续性地促进贫困地区

经济持续增长，人们生活水平稳步提高。化隆县农民人均纯

收入从１９７８年的５１．１元增加到２０１０年的１７９８元，其中劳
务收入达９２６．５元，占农民人均纯收入的５１．５３％，“拉面经
济”虽然还未形成化隆品牌，但已对提高农民收入起到了显

著作用。

２　贫困地区发展特色经济存在的问题

青海省农村贫困发生率大于１０％，是全国唯一的农村贫
困发生率超过１０％的省份。青海省共有１４个全国贫困县，
其中化隆回族自治县位于青海东部，东西长９８．５ｋｍ，南北宽
４８．５ｋｍ，总面积２７４０ｋｍ２，其中耕地面积３６８８３ｈｍ２。总人
口２２７５４９人，其中农业人口２１０７１２人。全县辖巴燕、甘都、
群科三镇，牙什尕、扎巴、黑城、昂思多、德加、二塘、加合、谢家

滩、德恒隆、沙连堡、阿什努、石大仓、初麻十三乡及支扎、雄

先、查甫、金源、塔加５个藏族乡３６６个行政村１１２６个生产
合作社。为了更加全面地了解富有特色的经济模式“拉面经

济”的发展情况，选择了化隆县沙连堡乡展开了调研，采取的

形式是访谈和调查问卷。沙连堡乡位于化隆县南部，南连德

恒隆，东连阿什努，西俯临群科镇，海拔２７００～３６００ｍ，以回
族为主（占总人口的８０．７％），汉族（占总人口的０．２７％）和
藏族（占总人口的１９．０３％）等多民族居住的贫困、边远山区。
贫困人口占总人口的７０％以上，综合经济实力在化隆县倒数
第一。选择沙连堡乡作为调研对象具有典型性和代表性。在

调研的过程中发现，沙连堡乡以拉面经济作为特色经济来发

展，蕴涵着机遇的同时也面临着挑战。

资源是经济发展的客观基础，资源特性是稀缺性和地区

分布的差异性，资源的稀缺性要求对资源进行最合理的开发

和利用，用特殊的资源生产特色的产品。青藏高原牛羊肉无

污染、品质好，赢得越来越多客户的青睐，青海牛羊肉占有的

市场份额越来越大；再加上沙连堡乡 ８０．７％的居民都是回
民，其富有民族特色的面食技艺，是“拉面经济”模式得以形

成的重要条件。但是，即使沙连堡乡拥有特色的资源和特色

的技术，但并不等于就一定能形成特色经济，还要面临着市场

的激烈竞争等其他因素的制约。沙连堡乡发展以“拉面经济”

为主的特色经济仍面临着许多问题。

２．１　农民文化水平低，综合素质不高
２０１１年，沙连堡乡乡村劳动力资源总数为２７６０人，其中

不识字或识字很少的为１６５０人，占总人数的５９．８％；小学文
化程度的为９９６人，占总人数的３６．１％；初中文化程度的为
１０１人，占总人数的３．７％；高中及以上文化程度的为１３人，
占总人数的０．５％。在乡村劳动力资源中，小学及小学以下
文化程度的占总人数的９５．９％，可见该地区农民总体文化水
平低。较低的文化水平会直接影响农民外出与内地居民的正

常交流，在调查中７０％的被调查者听不懂普通话，更不能用
普通话表达自己的想法，受自身文化水平限制，对市场的理解

和对新鲜事物的接受都会受到严重影响。

２．２　信息闭塞，对外界市场不熟悉
至２０１１年年底，沙连堡乡尚未开通有线电视，能通电话

村数也只有２个。对沙连堡乡１４个村的抽样调查结果显示，
拥有电视农户仅占总调查户数的８％，电视普及率非常低。
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电视拥有率低虽然与当地农户生活习惯有关，但更为主要原

因是经济困难。当地农民对外界的认知主要是通过亲戚朋友

和邻居外出务工回乡带回的信息，通过亲戚朋友介绍和牵带

成为当地农民外出务工的主要途径。

２．３　资金匮乏，融资难度大
一般来说，在苏州、杭州等城市的城乡结合地区开一家

４～５人经营的拉面馆需资金１万 ～２万元。而在上海、北京
等大城市市区比较繁华的地带，投资一家拉面馆需要资金

１０万～２０万元。对人均年收入不足１０００元的村民来说，算
是一笔很大的支出。对于绝大部分农户来说都负担不起。在

问卷调查过程中，９５％的农户都希望外出从事拉面行业，但是
都很难筹到原始资本。调查的所有农户都愿意贷款，但是由

于种种原因，对于普通农户来说贷款非常困难。２０１１年化隆
县农业贷款为３９１３万元，仅占当年各项贷款总额 ５１８７３万
元的７．５％。很多拥有拉面技术的农民因为难以融到所需资
金而放弃了外出开拉面馆的想法。使“拉面经济”难以大面

积展开，拉面生意也难以形成特色产业。

２．４　尚未形成品牌，市场难以打开
随着市场经济的发展，品牌在厂商竞争中的作用越来越

大，它通过创造产品差异赋予厂商特殊的竞争优势。在调查

中发现，绝大部分化隆人去外地开拉面馆都使用“兰州拉面”

的品牌。为提升“化隆拉面”的知名度，进一步扩大化隆清真

餐饮业的影响力，创立“西北化隆拉面”品牌，２００４年化隆县
政府在国家工商总局注册了“西北化隆拉面”商标，但是尚未

形成品牌效应。

２．５　制度制约依然严重
城乡二元户籍管理制度是农村流动劳动力所面临的劳动

就业、技能培训、义务教育、社会保障方面的差别与歧视的制

度基础，也是改革过程中变化最小和最为缓慢的社会经济制

度［５］。由于二元户籍制度依然存在，使外出打工的农民子女

上学难，社会保障没有着落，制约了当地农民在城市安家

立足。

３　贫困地区发展特色经济的思路与对策

发展特色经济的本质是从地区资源禀赋出发的，以特色

技术为主导，推动特色产业的发展，从而形成特色产品。经分

析可以看出贫困地区发展特色经济面临着系列问题和矛盾，

及时缓和矛盾，解决存在问题是贫困地区特色经济稳步发展、

农民脱贫的根本要求。

３．１　加强九年义务教育，开展农民特色技能培训

２０１０年全国５９２个国家级贫困县全部普及了九年义务
教育（简称普九）。在调查中发现，既使已经实现了普九，学

生中途辍学现象依然严重，特别是贫困地区的初中生。建议

中央和地方政府应设立中小学专项助学金，重点扶持贫困地

区家庭经济困难的学生就学，逐步扩大免费发放教科书的范

围，帮助学校免除家庭经济困难学生的杂费，对家庭经济困难

的寄宿学生提供必要的生活补助。同时，农村贫困地区师资

数量不足和水平不高，也影响农村贫困地区教育发展的水平

和质量。在努力提高九年义务基础教育质量的同时，对剩余

劳动力的技能培训也不容忽视。２０１１年，沙连堡乡经培训输
出的劳动力仅占外出务工总数的１５．２％。当地政府在高度
重视九年义务教育的同时，应组织人力、财力对已经外出和准

备外出的农民实行特色技术培训，使外出农民能够尽快融入

城市，从事特色经营。

３．２　推动信贷扶贫改革，加快小额信贷项目的实施
信贷扶贫已经成为扶贫开发的一个重要方式，它不仅改

变了贫困地区资金匮乏的局面，还提高了贫困地区农民的商

品经济意识，将市场经济机制引入贫困地区，使扶贫开发真正

实现了由“输血”式扶贫向“造血”式扶贫转变。但是，由于贫

困农户固定资产少，预期还贷能力差，使贫困地区农户获取贷

款的可能性大为降低。在调查过程中，贷款难成为当地群众

面临的普遍问题。因此，各大银行要转变观念，要从是否有利

于贫困地区经济可持续发展、是否有利于贫困地区农民增收

脱贫、是否有利于国有金融资产保值增值的高度适时调整信

贷扶贫工作思路和重点。积极创新贷款方式，推动信贷改革，

如积极稳妥开展小额信贷，使普通农户能及时获得从事特色

经营、发展特色的原始资本。

３．３　加大宣传力度，树立品牌形象、提升品牌价值
特色经济效益是通过生产特色产品在市场中出售而体现

出来。作为一个特色产业，创建品牌应是集体的共同愿望和

行为。首先，应由当地政府领头委托专门培训机构或邀请专

家广泛开展外出从事特色经营农民培训活动，营造全员关注

质量、爱护品牌的良好氛围；其次，坚持以市场销售为载体，创

新品牌，鼓励走出国门，占领更为广阔的国际市场。

３．４　转变政府观念，增强政府服务功能
特色经济发展是通过市场竞争原则来形成的，为避免特

色经济发展的盲目性及由此造成的混乱，必须加强政府的宏

观指导与协调。（１）提供准确的市场信息，正确引导农民外
出从事特色经营；（２）跟踪服务，主要是在从事特色经营农民
聚集区成立专门政府服务部门，集中对农民经营过程中面临

的管理问题提供咨询，并对大中型的经营实体提供上门服务。

定期邀请专家对从事特色经营农民的市场驾驭能力和管理能

力进行培训，实现特色经营实体能做大做强的目标。
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