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　　摘要：森林资源产权场内交易呈逐年上升趋势，国有和集体森林资源是场内交易的主要对象，交易方式主要为拍
卖，２０１２年以来，交易对象逐渐覆盖了江西、湖南、四川等１２个省、自治区，这对于优化配置森林资源、促进林业生产
规模化经营、提高林业生产力起到了重要作用。但是，森林资源产权场内交易仍然存在一些亟需解决的问题，如场内

交易活跃程度有待提高、交易半径有待扩大、区域发展很不平衡、对林农缺乏吸引力和适应性、无法保障交易双方的合

法权益、未能达到制度设计者预期目标等。因此，需要加强产权交易平台的宣传，完善相关制度以增强对小规模林农

的适应性，合理布局森林资源产权交易平台，增强现有交易平台，特别是省级交易平台的辐射范围。
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　　以“确权到户”为特征的新一轮集体林权制度改革，客观
上造成了森林资源经营主体的迅速增加和单位经营规模的缩

小。为了实现森林资源的规模化经营，充分发挥市场配置资

源的优势，森林资源产权交易在全国迅速发展起来。目前，森

林资源产权交易存在场内交易和私下交易２种模式。私下交
易采用协议方式进行，不进行森林资源产权的变更登记，缺乏

相应的统计数据；场内交易即以森林资源产权市场为交易平

台进行的交易，有比较严格的规章制度和相应的统计数据，同

时也是政府相关部门倡导的交易模式。江西省是我国集体林

权制度改革首批４个试点省份之一，南方林业产权交易所是
国内成立的第一家省级森林资源产权交易平台，其场内交易

情况究竟如何，是理论界和相关部门都极为关注的问题。本

研究基于２００７—２０１２年南方林业产权交易所网站公布的成
交数据，对森林资源产权场内交易情况进行定量分析，以期为

进一步推动和规范森林资源产权交易提供理论参考。

１　森林资源产权场内交易情况

１．１　各年的交易情况
从表１可知，森林资源产权场内交易在２００８年以前较

少，２００７年只有４８宗交易；交易主要从２００８年开始，特别是
２０１１—２０１２年交易大增，２０１１、２０１２年２年的交易成交数为
１３１７宗，占总交易数的６０．１４％，成交金额达 ２２６０４４．６６万
元，占总成交金额的８０．５８％。究其原因，一是２００８年中共
中央、国务院下发了《关于全面推进集体林权制度改革的意

见》，提出要依法明晰产权、放活经营、规范流转、减轻税费，

进一步解放和发展林业生产力，促进传统林业向现代林业转

变，从而促进了森林资源产权交易；二是森林资源产权交易平

台的建设，２００５年１０月，自江西省建立第一个省内森林资源
产权交易平台———铜鼓县林业产权交易市场以来，到２００８年
底全省有７０个县、市建立了森林资源产权交易平台，２００９年
１１月南方林业产权交易所的成立，进一步推动了森林资源产
权场内交易。

表１　各年森林资源产权场内交易情况

交易年份
成交数

（宗）

成交数比重

（％）
成交金额

（万元）

成交金额比重

（％）

２００７年 ４８ ２．１９ １８１２．００ ０．６５
２００８年 ２９７ １３．５６ １９９００．００ ７．０９
２００９年 ２３１ １０．５５ ９０３０．００ ３．２２
２０１０年 ２９７ １３．５６ ２３７５２．００ ８．４７
２０１１年 ５９０ ２６．９４ １００５３０．０５ ３５．８３
２０１２年 ７２７ ３３．２０ １２５５１４．６１ ４４．７４
合计 ２１９０ １００．００ ２８０５３８．６６ １００．００

１．２　交易对象的地域分布
从表２可知，交易对象分布于江西、湖南、四川、云南、贵

州、福建、河北、陕西、广西、河南、黑龙江和湖北等１２个省、自
治区，其中，来自江西本省的交易量最多，分别占成交宗数的

９５．１１％和成交金额的７９．６３％，其次是湖南和四川。除２０１０
年发生１宗来自湖北的交易外，外省市交易主要发生于２０１２
年，共计１０６宗，这说明自南方林业产权交易成立以来，随着
其影响力和辐射性增强，森林资源产权交易正逐渐朝区域性

森林资源产权交易平台方向发展。

１．３　交易对象的权属构成
从表３可知，国有和集体性质的森林资源产权是主要的

交易对象，共计１８６９宗，占总交易数的８５．３４％；私有性质的
森林资源产权交易相对较少，共计 ３０１宗，占总交易数的
１３７４％，这主要是由江西省森林资源产权交易的相关制度规
定所致。现有的制度要求国有和集体的森林资源产权交易必
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表２　森林资源产权交易对象的地域分布

交易对象

来源地

成交数

（宗）

成交数比重

（％）
成交金额

（万元）

成交金额比重

（％）

江西 ２０８３ ９５．１１ ２２３３８５．６４ ７９．６３
湖南 ４０ １．８２ ３０１８３．００ １０．７６
四川 ３２ １．４６ ８０．００ ０．０３
云南 １２ ０．５４ ６９７９．０２ ２．４９
贵州 ９ ０．４１ １０５４３．００ ３．７６
福建 ７ ０．３２ ５９４０．００ ２．１２
河北 ２ ０．０９ １３７１．００ ０．４９
陕西 １ ０．０５ ５７２．００ ０．２０
广西 １ ０．０５ ３２９．００ ０．１２
河南 １ ０．０５ ３７６．００ ０．１３
黑龙江 １ ０．０５ ３５２．００ ０．１２
湖北 １ ０．０５ ４２８．００ ０．１５
合计 ２１９０ １００．００ ２８０５３８．６６ １００．００

须进场交易，对于私有性质的森林资源产权交易则没有此项

要求［１］。

私有性质的森林资源产权交易宗数虽然相对较少，但其成

交金额却达到１２９３８２．４７万元，占总交易额的４６．１２％，即单
宗交易额比较大。这主要是由于场内交易制度约束更为严格，

如需要进行资格审查、签署交易合同、办理产权变更登记等众

多程序和手续，且需要交纳一定的交易费用，耗费时间较长，只

有单宗交易规模较大，才能有效降低交易费用。这也验证了许

多专家学者认为场内交易对单宗交易规模要求较大的观点。

多数个体林农由于自身拥有的森林资源数量有限，无法进行场

内交易，并没有成为场内交易的主体［２］。此外，从交易的私有

性质森林资源产权地域分布来看，外省、市交易对象是私有权

属性质的共计１０７宗，江西省私有权属性质的共计１９１宗。
表３　森林资源产权交易对象的权属构成

权属性质
成交数

（宗）

成交数比重

（％）
成交金额

（万元）

成交金额比重

（％）
国有 ８４１ ３８．４０ ９２６５２．９９ ３３．０３
集体 １０２８ ４６．９４ ５６５６０．０６ ２０．１６
私有 ３０１ １３．７４ １２９３８９．４７ ４６．１２
联营 ４ ０．１８ ２９２．４２ ０．１０
股份制 ５ ０．２３ ６４４．１９ ０．２３
其他 １１ ０．５０ ９９９．５３ ０．３６
合计 ２１９０ １００．００ ２８０５３８．６６ １００．００

１．４　交易方式
从表４可知，无论是成交宗数还是成交金额，采取拍卖方

式是成交数最多的交易方式，占到一半以上，其次是协议方

式，再次是招标方式。

表４　森林资源产权交易方式构成

交易方式
成交数

（宗）

成交数比重

（％）
成交金额

（万元）

成交金额比重

（％）

拍卖 １６４４ ７５．０７ １４２４９１．５５ ５０．７９
招标 １７９ ８．１７ １５９１９．６８ ５．６８
协议 ３６７ １６．７６ １２２１２７．４３ ４３．５３
合计 ２１９０ １００．００ ２８０５３８．６６ １００．００

　　从表５可知，不同权属性质的森林资源产权交易方式不
同；国有森林资源产权交易方式由多到少依次为拍卖、招标、

协议，分别占７９．４３％、１９．５０％、１．０７％；集体森林资源产权

交易方式由多到少依次为拍卖、协议、招标，分别占８９．３０％、
９．８２％、０８８％；拍卖是国有和集体森林资源产权的主要交易
方式，联营和股份制森林资源产权交易则全部采用拍卖方式，

而私有森林资源产权交易则主要采取协议方式，这与江西省

森林资源产权交易的相关政策法规有关。《江西省森林资源

转让条例》第十二条规定“国有森林资源的转让应当依法采

用拍卖、招标的方式并在依法设立的产权交易机构中公开进

行。国有森林资源以外的其他森林资源的转让除可以采用拍

卖、招标的方式外，还可以采用其他方式进行”。

表５　不同权属性质的森林资源产权交易方式构成

交易

方式

国有 集体 私有

成交数

（宗）

比重

（％）
成交数

（宗）

比重

（％）
成交数

（宗）

比重

（％）

拍卖 ６６８ ７９．４３ ９１８ ８９．３０ ４６ １５．２８
招标 １６４ １９．５０ ９ ０．８８ １ ０．３３
协议 ９ １．０７ １０１ ９．８２ ２５４ ８４．３９
合计 ８４１ １００．００ １０２８ １００．００ ３０１ １００．００

　　总体而言，森林资源产权场内交易呈逐年上升趋势，国有
和集体森林资源是场内交易的主要对象，其交易方式主要是

拍卖，２０１２年以来，交易对象逐渐覆盖了江西、湖南、四川等
１２个省、自治区，这对于优化配置森林资源、促进林业生产的
规模化经营、提高林业生产力起到了重要作用。

２　森林资源产权场内交易存在的问题

森林资源产权场内交易虽然得到了一定的发展，起到了

一定的作用，但毕竟还处于刚刚起步阶段，场内交易平台建设

相对滞后，使得森林资源产权场内交易过程中仍然存在一些

亟需解决的问题。

２．１　场内交易活跃程度有待提高
从南方林业产权交易的成交数据来看，场内交易呈逐年

增加的趋势，２００７—２０１２年总成交宗数为２１９０宗，总成交金
额为２８０５３８．６６万元，交易总量相对较小。由于数据不充
分，无法计算场内交易发生率，即交易的森林资源产权数量与

森林资源产权总量的比率，但谢屹研究表明，江西省森林资源

产权交易发生率不超过１％［１］，这与江西省农村土地交易率

达到１０％左右相比，差距较大，场内交易尚不够活跃，有待进
一步提高。

２．２　场内交易半径有待扩大
南方林业产权交易所的交易对象不仅来自江西本省，还

来自包括湖南、四川、云南、贵州、福建、河北、陕西、广西、河

南、黑龙江和湖北等共计１２个省、自治区，交易覆盖范围虽然
大大扩展，但与其他省、自治区的交易量仍然十分有限，从交

易数来看，共计１０７宗，不到总交易数的５％，交易金额只达
到总交易金额的２０％多一些，与一个真正的区域性交易市场
相比还有较大差距。

２．３　场内交易区域发展很不平衡
从表６可知，江西省各县（市）森林资源产权场内交易发

展很不平衡；全省１１个设区的地级市中，无论是交易数还是
交易金额，吉安市、宜春市和九江市交易最为活跃，特别是吉

安市的交易数和交易金额占据半壁江山；景德镇市、上饶市和

鹰潭市成交宗数和成交金额较少，成交宗数不到２０宗，特别

—１３４—江苏农业科学　２０１４年第４２卷第９期



是鹰潭市只成交了１宗，景德镇市是成交金额最少的，只有
４４３．２８万元。

表６　江西省各县（市）森林资源产权场内交易情况

县（市）
交易数

（宗）

成交数比重

（％）
交易金额

（万元）

成交金额比重

（％）

吉安市 １２６８ ６０．８７ １１６８２４．６４ ５２．３０
宜春市 ２１２ １０．１８ ３１０６９．４２ １３．９１
九江市 ２０１ ９．６５ ３８４５２．７１ １７．２１
赣州市 １３１ ６．２９ １０３６７．９０ ４．６４
南昌市 ９９ ４．７５ １０８１０．６４ ４．８４
抚州市 ７０ ３．３６ ４３６９．３１ １．９６
萍乡市 ６３ ３．０２ ２１９６．７１ ０．９８
新余市 １８ ０．８６ ４４６１．１３ ２．００
景德镇市 １２ ０．５８ ４４３．２８ ０．２０
上饶市 ８ ０．３８ ２２３９．９０ １．００
鹰潭市 １ ０．０５ ２１５０．００ ０．９６
合计 ２０８３ １００．００ ２２３３８５．６４ １００．００

２．４　现有交易平台对于小规模林农缺乏吸引力和适应性
从表７可知，单宗交易金额最大的是私有性质的森林资

源产权，其次是股份制，再次才是国有。这主要是因为国有和

集体森林资源产权现行制度规定必须进场交易，不用考虑每

宗交易规模的大小，而私有森林资源产权进场交易时，往往需

要达到一定的交易规模才能有效降低进场的交易成本，因此，

进场交易的私有森林资源单宗交易规模也较大。新一轮集体

林权制度改革后，林农拥有的森林资源规模普遍较小，达不到

场内交易买方的需求规模，且场内交易不仅耗费时间长，程序

复杂，还需交纳一定的交易费用，因此，森林资源产权交易平

台对林农缺乏吸引力和适应性，林农没有如制度设计者所希

望的那样成为场内交易的主体，有一定比例的林农选择私下

交易。谢屹对江西省森林资源产权交易调查表明，私下交易

在县城边远地区较为活跃，其交易量占该地区总交易量的

４０％左右［１］。这制约了交易平台运行的有效性，也在一定程

度上影响到森林资源产权制度改革的绩效。

表７　不同权属性质的森林资源产权单宗场内交易情况

权属性质
交易数

（宗）

交易金额

（万元）

单宗交易金额

（万元／宗）

国有 ８４１ ９２６５２．９９ １１０．１７
集体 １０２８ ５６５６０．０６ ５５．０２
私有 ３０１ １２９３８９．４７ ４２９．８６
联营 ４ ２９２．４２ ７３．１１
股份制 ５ ６４４．１９ １２８．８４
其他 １１ ９９９．５３ ９０．８７

２．５　现行规章制度无法保障交易双方的合法权益
目前，森林资源产权交易平台现有的规章制度无法有效

保障交易中买方的权益。如南方林业产权交易所发布的相关

公告中，为减少自身承担的风险而设立了免责条款，即“本市

场对于本项目标的的实际状况、瑕疵等的真实性和准确性不

予保证，并不承担任何法律责任；买受人应在参加交易之前，

自行对标的的现状、面积、质量、权属、数量、真伪等情况进行

调查核实确认，并对自行确认的结果负责。本项目标的的面

积、树种、蓄积、土壤、交通现状等情况介绍均由委托人提供，

仅供买受人参考，其标的准确面积应以林业主管部门确权面

积为准；本市场针对本次交易项目现场勘察的面积、蓄积等情

况介绍也仅供买受人参考，不为项目标的物相关资料的真实

性承担任何法律责任”［３］。由于这一免责条款的存在，森林

资源产权交易市场无须去审核标的物的实际情况，减少了自

身风险，但是却增加了买方的交易成本和交易风险，不利于交

易市场的长远发展。

另外，由于林农并未完全进入场内交易，私下交易且不办

理产权变更登记，交易平台不能对选择私下交易林农的合法

权益加以保护，增加了日后林权纠纷的隐患。

２．６　场内交易未能达到制度设计者的预期目标
森林资源产权交易平台制度设计的目标主要有２个：一是

推动森林资源产权交易，通过市场达到优化森林资源配置的目

标，以实现森林资源生产经营的规模化目标，从而最终达到促

进林业生产力发展，促进林农增收的目标；二是规范交易行为，

保障林农的合法权益。但从实践结果可以看出，一是场内交易

发生率低，二是林农并未成为场内交易的主体，因此，现有森林

资源产权场内交易并没有达到制度设计者的预期目标。

３　建议

３．１　加大对森林资源产权交易平台的宣传
有学者研究表明，本地是否有森林资源产权交易市场与

林农的交易意愿存在显著正相关［４］。谢屹研究表明，林农是

否去过森林资源产权市场对其是否卖出森林资源产权具有显

著影响，如果林农只知道存在这一市场，而不知道这一市场的

功能及作用，对其是否参与市场并没有多少影响［１］。因此，

森林资源产权市场作为政府部门大力推进的一项制度，相关

部门应想方设法，采取多种手段和渠道加大对交易平台具体

功能、作用、交易程序等相关内容的宣传，增强对林农的吸

引力。

３．２　完善相关制度，增强对小规模林农的适应性
现有场内交易对资金、森林资源量都有一定的规模要求，

小规模林农很难成为市场的主体。为了增强市场对小规模林

农的适应性，可以将场内交易模式细化为大、中、小３种规模，
对中、小规模的交易采取简化程序、减少交易费用等制度［１］。

此外，作为市场交易平台，应充分发挥自身优势，加强对交易

对象、交易主体等的审核，以降低交易风险，保障交易双方合

法权益，进一步增强市场的吸引力，提高市场的交易活跃

程度。

３．３　合理布局森林资源产权交易平台，增加边远地区的信息
采集点

森林资源产权市场的发育程度直接关系到场内交易的规

模，不仅要加强宣传，增强广大林农对制度的认知，在布局上

也要合理，便于林农进场交易，降低其交易成本。在现有的

省－市（县）－乡镇３级森林资源产权交易平台体系的基础
上，可以在森林资源丰富的边远地区建立信息采集点，林农只

需就近将欲交易的信息传递给信息采集点，交易平台及时方

便地收集相关交易信息并给予反馈，从而大大方便林农，也可

以降低林农的交易成本。

３．４　增强现有交易平台，特别是省级交易平台的辐射范围
现有交易平台的业务辐射范围还主要是省内的森林资源

产权，与外省、市的交易量还相对较少，如何真正实现区域性
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平台交易的目标，是南方林业产权交易所面临的主要问题。

利用现有的网络交易平台，主动和其他森林资源丰富的省、市

进行合作，在交易费用等方面给予一定的优惠，以吸引外省、

市森林资源产权进场交易。

总之，增强对林农的吸引力和适应性，将有助力于提高市

场的交易活跃度，扩大交易半径，实现森林资源产权交易平台

制度的设计目标。
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　　花生是山东省四大农作物之一，面积仅次于小麦和玉米，
与棉花相近，是山东主要的油料作物、经济作物和出口创汇作

物。“山东大花生”历来在国内外享有盛誉，山东花生种植面

积、产量分别占全国的１／４和１／３，出口量占全国的６０％以
上。山东花生产量的增减，不仅对山东省农业和农民增收有

直接影响，而且在很大程度上影响着全国的花生供给状况和

我国花生的对外贸易形势；因此，研究山东省花生产业发展现

状、存在问题，不仅为下一步花生产业结构调整、完善花生产

业链条提供理论依据，而且对全面建设小康社会、实现农民增

收具有重要的指导意义。

１　山东省自然环境条件优越

山东省位于３４°２５′～３８°２３′Ｎ、１１４°３６′～１１２°４３′Ｅ，东西
长约７００ｋｍ，南北宽约４２０ｋｍ，地势中部为隆起的山地，东部
和南部为和缓起伏的丘陵区，北部和西北部为平坦的黄河冲

积平原。山东省花生种植遍及全省各地，主要分布于胶东丘

陵、鲁中南山区和鲁西、鲁北平原区。山东省土壤类型主要有

潮土、棕壤、褐土、砂姜黑土和盐土，分别约占耕地面积的

３９５％、２９．２％、２１．２％、４．５％和３．９％，除盐土外，其余土壤

类型均有花生栽培，适于种植花生的耕地约有２４０万ｈｍ２［１］。
山东省年平均气温 １２～１４℃，≥１５℃期间的日数为

１５０ｄ左右，无霜期１８０～２２０ｄ，≥０℃的平均积温４２００～
５１００℃，全省最热月份一般在７月，日平均温度多在 ２４～
２６℃，胶东半岛东部最热月份出现在８月。

山东省平均降水量在５５０～９５０ｍｍ，相对变率在１５％ ～
２０％，绝对变率全省各地均在１００ｍｍ以上，主要花生产区县
（市）花生生育期间年平均降水量多在５００～７００ｍｍ，但分布
很不均匀，季、月相对变率很大，旱涝现象时有发生；一般春季

（３—５月）偏少，多在５０～１２０ｍｍ，夏季（６—８月）偏多，多在
３００～６００ｍｍ，９月份时多时少，平均８０ｍｍ以上。

山东省光照充足，年日照时数２３００～２９００ｈ，年日照百
分率５０％ ～６５％，年太阳辐射总量在 ４８１～５４４ｋＪ／（ｃｍ２·
年）之间，花生生长季节的太阳总辐射量以５—６月最高，为
５４～６７ｋＪ／（ｃｍ２·年），７—８月为４２～５８．６ｋＪ／（ｃｍ２·年），９
月为４２ｋＪ／（ｃｍ２·年）。年平均气温≥１５℃期间的生理辐射
为１１７～１５０ｋＪ／ｃｍ２。

２　山东省近１０年花生产业发展分析

山东省是我国花生生产大省，２０世纪播种面积一直占全
国播种面积的２０％以上，在１９９０年以前，比重一直居于２５％
以上（图１）；１９９５年以前，山东省花生总产量约占全国总产
的３０％以上，１９９６年以后下降至３０％以下，并且整体发展趋
势是缓慢下降（图２）；但山东省花生的单产水平一直远高于
全国平均单产水平［２－３］。
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