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　　摘要：深入分析影响农村集体土地流向水产业的因素，形成水产业用地流转的良性动态机制，以黑龙江省为例，针
对黑龙江省水产业用地流转现状及存在的问题提出对策。
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　　根据《全国现代农业发展规划》以及《黑龙江省现代化大
农业发展规划》的要求，发展现代特色水产养殖业已成为黑

龙江省的必然选择。全省各地应紧紧围绕水产增效、渔民增

收这条主线，通过土地流转不断开发水域资源，加快渔业经济

结构调整，着力抓好水产品质量安全，全面推进水产品集约

化、标准化、商品化、规模化养殖。目前黑龙江省水产业发展

有关政策措施、人才引进、技术创新、公共服务等支持体系还

不完善，尤其是水产业的开发用地规模较大，维护、复垦难度

高。近几年，工业化、城镇化占用了大量土地尤其是耕地，出

现了违规用地经营水产业的现象［１］。本研究深入分析影响

农村集体土地向水产业流转的因素，形成水产业用地流转的

良性动态机制，并以黑龙江省为例，针对黑龙江省水产业用地

流转现状及存在的问题提出对策，旨在为促进我国水产业用

地规范流转提供依据。

１　黑龙江省水产业用地流转现状

黑龙江省先后建设了以抚远县、同江市、兴凯湖、镜泊湖

为重点的淡水鱼生产基地，发展特色品种规模养殖，建立起２
个水产健康养殖示范带。２０１０年，黑龙江省农村土地流转面
积达２１７．５３万ｈｍ２，土地规模经营总面积达４６６．４７万ｈｍ２，比
２００９年增加１３３．１３万ｈｍ２，水产养殖面积达３８．９１万ｈｍ２，其
中部分面积来自流转土地及水面流转。

１．１　提高流转土地的使用水平
预计 到 ２０１５年，黑 龙 江 省 水 产 养 殖 面 积 将 达

５３．３３万ｈｍ２。广大农民群众成为水面流转开发的主力军，
引资开发、引智开发等多种流转开发形式不断涌现，用地规模

不断攀升。近几年，在农业部的支持下，黑龙江省一批通过土

地流转建立的水产原良种场、养殖场投入使用，大大提升了全

省地产名贵优质鱼类的繁育生产能力。２０１０年，全省名特优
鱼类养殖面积达１７３８万 ｈｍ２，比２００９年增长１１．３％，占养
鱼水面的 ４４．７％，应用颗粒饵料进行集约化养殖的驯化养鱼
池塘面积达３．６３万ｈｍ２，比上年增长１９．３％，无公害（绿色）
水产品养殖用地规模也不断扩大。

１．２　促进多元化开发水产用地
广大群众打破单一养殖的生产格局，利用土地流转大力

发展多元水产业，做大做强水产业二、三产业，产业效益显著

提高。

１．２．１　发展休闲渔业　部分地区充分利用历史悠久的渔猎
文化等独特资源，美化、绿化游钓环境，通过土地流转增加服

务设施面积，将垂钓、餐饮、娱乐、旅游等有机结合在一起，成

为产业增效、渔民增收的重要途径。２０１０年，全省游钓面积
达３．６９万ｈｍ２，游钓点达４３７６个。
１．２．２　发展立体养殖　发展鱼畜结合、鱼禽结合的循环综合
养鱼生产模式。２０１０年，全省综合养鱼面积达６．６９万 ｈｍ２，
比２００９年增长３３．２％。
１．２．３　发展鱼类加工　通过引进水产加工龙头企业，促进地
方水产加工企业不断集中，并依托毗邻俄罗斯的地缘优势，积

极发展进口鱼类加工业。全省水产品加工厂已达１３１家，加
工量达６７５ｔ／半年。

２　水产业发展中的土地流转问题

２．１　产业聚集和辐射能力不强
目前，黑龙江省部分地区水产企业多以农民经营的小微

企业为主，缺乏系统的政策引导，虽经多年发展，但水产业聚

集效果仍差强人意。未发挥产业聚集的合力优势，且水产养

殖的规模化、标准化程度不高，企业对于水产养殖用地的需求

乏力。

２．２　农村劳动力缺乏合理引导
由于部分渔民思路不开阔、专业化程度不高、资金有限，

很难把水产养殖业转变成多元化产业，不少渔民寄希望于土

地差价，通过把土地流转出去，换取一定的交易费用，离开农

村进城打工，虽然提高了收入，但也导致鱼塘荒废。

２．３　政府的角色不当
土地承包经营权流转的主体是承包方，家庭承包的承包
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方是农户，也就是说农户有权依法自主决定土地承包经营权

是否流转及流转方式。但在实践中，一些乡镇政府还是把土

地当作政府资源，认为只有推进农村土地流转，发展水产业，

才能提高经济效益。实际上，一些不合理的水产土地流转导

致部分水产养殖场只能以发展休闲渔业为主，不但没有发展

水产养殖业，而且使部分耕地非粮化。

３　水产土地流转的动因分析

近几年，黑龙江省水产业土地流转数量激增的主要原因

包括以下几方面：一是产业聚集；二是地价剪刀差；三是比较

利益驱动；四是政府推动；五是村庄权威。其中前３点可以概
括为经济因素，第４点属于政治因素范畴，第５点是社会因
素。但这些因素也存在很多不足之处，如没能较为全面地反

映人文因素、自然禀赋因素等。

３．１　产业聚集
产业聚集特征是指聚集的企业之间、企业与支撑机构之

间紧密联系，大量产业关联度高的专业化企业聚集在一定区

域，形成了相互信任的产业文化，降低了企业之间交易的不确

定性，减少了交易费用，使聚集区域实现了规模化生产。相比

于种植业，水产业占地面积大、成本高、季节性强，对生鲜品

质、冷链运输要求也高，因此需要利用规模经营的方式降低成

本、提高企业效率。通过规模化、专业化的管理方式，形成内

部分工网络，把人员培训、销售网络建立、运输质量提高、养殖

成本降低全部纳入专业化分工之中，打造优势产业链，提高市

场竞争力。通常情况下，水产业聚集有利于土地资源集约及

高效利用。相反，缺乏水产业聚集特征的地区对土地流转并

不敏感，说明土地向水产业流转是建立在产业聚集的基础上

的，水产业的发展、聚集是水产业土地流转的首要驱动力及入

手点［２］。

３．２　地价剪刀差
近年来，农村集体建设用地价格往往大大高于传统农业

土地价格，形成了土地价格的“剪刀差”［３］。地价剪刀差的存

在促使传统农业用地直接流转，从而实现村集体经济的低成

本扩张。图１代表了农村地价剪刀差，ＯＡ是农村土地流转价
格，流转现价为Ｏ点，农业用地通过土地管理部门审批并进
行土地整理的费用为ＯＢ，农村集体建设用地的租金为ＯＣ，农
业效益为ＯＤ。由于传统农业效益增长较慢，因此ＯＤ是一条
斜率较小的直线。由于用地越来越紧张，ＯＡ、ＯＢ、ＯＣ斜率都
较大。ＢＯＣ面积为地价剪刀差。由于现代水产养殖具有一
定的市场开发潜力，因此通过发展现代水产业能提高土地价

值，所以地价剪刀差是农村土地流转的特殊动力。

３．３　比较利益驱动
比较利益的驱动即规模化经营用地与土地流转村民的生

活保障金、养老保障金等之间比较利益的存在，在图１中表现
为ＢＯＣ的面积。土地流转村民的比较利益驱动在于：传统农
业经营的低效益与土地资本功能提供的生活保障金、养老保

障金、福利金之和的差值，在图１中表现为 ＡＯＤ的面积。土
地流转使出让土地经营权的村民可以外出打工赚取一定的非

农业收入，也是流转土地农户的比较利益所在。

３．４　政府起到组织资源的作用
政府出面组织土地、资本、劳动力等生产资料，并指定带

头人推动政策执行。政府的作用还包括能否吸引外资以及正

确评估一个地区是否存在水产业聚集发展的潜力。通常在规

划过程中政府应首先以现有的聚集为前提，制定相应规划及

政策，有关政策的目标应该是鼓励水产企业合作化、网络化，

政府的工作重点是为需要或有潜在服务需要的企业提供尽可

能完善的服务，尤其是提供信息、建立交流渠道及对话平

台［４－５］。尽量发挥市场的调节作用，企业是产业聚集的主

导者。

３．５　村庄权威驱动
乡村中大多存在某些权威人士，他们可能是村干部、村发

展带头人。他们在土地流转中既可能起推动作用，也可能起

阻碍作用。作为村干部，在水产业发展过程中，要协调好本村

的用水、道路、渠系等矛盾，难度很大。一旦将土地租出去，村

干部主要和企业管理者打交道，工作难度大大降低。因此，村

干部大多希望外来势力来流转土地。在农村土地流转过程

中，必须坚持平等、自愿、公开、有偿的原则，明确农民是土地

流转的主体，土地流转与否要由农民自己决定。

４　水产土地流转动力机制

４．１　产业聚集动态理论简述
产业聚集是指在产业发展过程中，处在一个特定领域内

相关的企业或机构，由于相互之间的共性及互补性等特征而

紧密联系在一起，形成一组在地理上集中的、相互联系、相互

支撑的产业群的现象。在聚集区内，通过发挥企业间的协同

作用，与外界环境的资源、能量进行交换，形成一个开放系统。

机制泛指一个系统中各动因之间相互作用的过程与功能［６］。

产业聚集动力机制是驱动产业集群形成、演化的力量。

４．２　水产业土地流转动力机制动态模型
水产业土地流转动力机制及产业聚集动力机制具有相似

性。因此，该模型体现土地在水产业流转过程中各种动因之

间作用的连续性，符合动力机制的特征，因此具有较强的适用

性。首先，该模型以水产聚集区用地瓶颈为切入点，认为该动

因是推动农村集体土地流转行为得以生成发展的首要动力。

其次，地价剪刀差以及农民的比较利益体现了土地流转供给

方的诉求，政府推动对于促进土地流转也起到一定的组织作

用，村干部对促进土地流转也起到了推动作用。再次，水产业

聚集是一个开放系统，促使外部势力进入及其他村并入。随

着水产经济的发展及工业化的推进，对土地资源的需求逐渐

增加，这会增加土地再次流转的可能［７］。图２展示了农村集
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体土地向水产业流转动力的形成，描绘了水产业土地流转的

动力机制，但该模型的缺点也是明显的：对动力机制的作用效

率缺乏合理的评价，不能量化各种因素的效用。

４．３　水产业土地流转动力机制的具体过程
水产业与其他产业一样，必然会经历从初发到形成、从量

变到质变、从无序到有序、从混乱到规范的发展过程，所以在

介入土地流转时要从实际情况出发。水产业在发展中应追求

自身竞争优势及专业化，而不是仿效其他地区成功的产业集

群范例。这有赖于当地政府挖掘区域特点，找出适合开发的

特色水产品，成功的新产业或产业聚集往往是在旧有的基础

上发展而来的［８］。首先，要形成一套能促进产业结构调整的

机制，改变渔民传统的养殖经营方式，依托资源禀赋优势，选

准主导产业，合理规划产业结构及布局，以市场需求为导向，

提高渔业产值［１］。其次，通过政策指导，吸引一批管理水平

高、经济实力强、拉动作用大、市场应变快的水产养殖龙头企

业、水产品精深加工企业前来投资办厂，进一步完善水产品经

营市场，带动工业、商业等产业快速发展，鼓励水产企业、水产

专业合作社、社会力量发展现代水产物流业，逐步形成集水产

品养殖、收购、运输、储存、加工、配送等功能于一体的现代水

产流通体系。再次，根据产业集群的用地需求，通过土地流转

扩大水产经营规模，让更多的农民参与进来，加快完善土地流

转中介机构，及时提供土地供求信息，利用政务网、县乡镇广

播电视网等现有资源搭建信息服务平台，大力宣传《农村土

地承包法》《农村土地承包经营权流转管理办法》等法律法规

和政策措施，用各种实例宣传水产养殖土地流转给农民带来

的实惠。让农民了解政策并吃透政策，从根本上转变“守地”

思想，积极主动融入到土地流转市场中来。

５　建议

土地合理流转是社会经济发展到一定阶段的必然产物，

也给大多数渔民带来了利益。但是，不同地区情况不同，在黑

龙江省水产养殖土地流转过程中应把握好以下几点：

５．１　利用水产业的聚集推动土地流转
地方政府要科学判断该地区是否具备产生水产业聚集的

条件，在水产业发展过程中利用自身的特点及优势，促使水产

业规模壮大及产业形成，在此基础上通过满足不同主体的政

策需求，获得更多的发展机会。在土地向水产业流转之前，各

方主体要充分分析自我潜质，制定合理的流转制度及政策，为

土地流转创造良好的动力机制环境。在招引业主及水产业龙

头企业时，要本着渔民增收、产业发展的目的，组织力量认真

考察企业，对于套取项目资金的个人及企业要坚决拒绝，宁缺

勿滥。

５．２　明晰水产养殖用地属性
政府必须明确农户、村集体在公益性建设用地、宅基地、

经营建设用地等方面的权利，加强农村土地确权登记发证工

作，强化农村集体土地的物权性质，无论水产养殖经营是采用

租赁、合作经营还是入股等方式流转土地，都有利于规避收益

分配不公或者违法用地导致的土地利用结构失衡风险。

５．３　构建水产业土地流转风险管理体系
农户不仅是土地流转的主体，而且是土地流转的受益者。

因此，在农村集体土地流转中，要充分保护农民利益，分析土

地需求方的资质，防止利益集团侵害农民利益。争取金融组

织信贷支持，鼓励水产经营者投资多元化，分散政策不合理导

致的经营风险。以养殖户为投资主体，对现有鱼塘进行标准

化、规模化改造。
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