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现代农业示范区建设中科技镇长团职能定位的个案分析
———来自姜堰的经验
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（江苏省农业科学院知识产权处，江苏南京２１００１４）

　　摘要：“科技镇长团”使科技、人才工作机构设到了乡镇，充实了县、乡科技人才工作队伍，提升了工作层次和水
平，成为当地党委政府科技人才工作的得力参谋和助手。科技镇长团到来后，还持续优化了市、镇２级科技管理干部
队伍结构，并提升了队伍的知识层次，促进了科技管理服务水平提高。以江苏省泰州市姜堰区经验为例，分析了姜堰

现代农业改革与建设的良好基础，指出了推进农业改革与建设存在的主要问题，探讨了当地科技镇长团在现代农业改

革与建设中的职能定位，并提出了相应的意见和建议。
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　　２００８年９月，江苏省委、省政府部署“科技镇长团”试点。
科技镇长团紧密围绕岗位职责，充分发挥职能作用，把上承高

端与下接地气相结合、短线支持与长远合作相结合、真抓实干

与宣传推介相结合、团队合作与互动共赢相结合、终极目标与

享受过程相结合，充分发挥科技参谋作用、当好桥梁纽带、积

极引才育才，为推动县、乡经济转型升级贡献智慧和力量［１］。

以泰州市姜堰区为例，通过科技镇长团工作，特别是在现代农

业建设中科技“坐”镇促发展，很好地推动了当地产业升级和

企业科技成果转化。

１　奠定了现代农业改革与建设的良好基础

姜堰区政府十分重视和珍惜改革给农业现代化带来的机

遇，在有关部门积极争取下，２００６年，姜堰区沈高镇河横村被
列为全国部省共建社会主义新农村建设示范点；２００７—２００９
年，承担实施全国首批国家农业综合开发支持新农村建设试

点；２００８年，开展财政支农资金整合试点；２００９年，实施全国
基层农技推广体系改革与建设示范创建；２０１２年，姜堰农商
行首创的“阳光信贷”被国家银监会列入农村金融“三大工

程”，同时，在推进适度规模经营为核心的现代农业改革与建

设方面进行了有益探索。２０１３年５月，泰州市姜堰区被农业
部和财政部正式认定为首批国家现代农业改革与建设试点示

范区，也是江苏省唯一示范区。在３年建设期内，中央财政将
投入１亿元，为姜堰区发展现代农业奠定扎实的基础。
１．１　创新农村经营体制，推进土地适度规模经营

（１）开展土地承包经营权确权登记，制定农村土地承包
经营权登记工作方案，成立工作班子，开展整村试点。（２）搭
建农村土地流转服务平台，各镇经管站成立了农村土地流转

交易服务中心，建立健全农户土地承包清册，建立农户土地承

包信息数据库，根据市场供求、地域差异合理确定土地流转指

导价。（３）因地制宜发展多种形式的规模经营，主推土地集
中流转、租赁托管、专业合作等规模经营模式，实施整村推进。

１．２　创新资金整合方式，加快现代农业园区建设
按照“区抓板块、镇抓园区、村抓基地”的工作思路，整合

上级财政支农专项资金、本级财政资金、各镇“三农”资金，形

成了农田基础设施建设、农村危桥改造资金、现代农业生产发

展、村庄环境整治、农业科技培训等５大类资金，集中打造以
河横为核心的省级现代农业产业园区，每镇规划建设连片

３３３．３３ｈｍ２的高效农业示范园区，建设一村一品特色产业基
地，形成了沈马线、农溱线１万ｈｍ２现代农业示范板块。
１．３　创新产销衔接机制，大力发展订单农业

（１）大力培植订单农业主体，培强龙头企业、培优合作组
织、培大种养规模，鼓励龙头企业与农户、农民专业合作社开

展订单合作，形成稳定的购销关系。（２）实施标准化生产为
订单农业提供品牌支撑，高度重视农产品的质量建设和品牌

创建，依靠龙头企业与优势农产品产业基地，相继创成一系列

区域性农产品品牌。（３）探索切实可行的订单农业发展模
式，依托农产品加工、流通企业和专业合作组织，积极探索产

销衔接的有效机制，初步形成了“公司＋合作社＋农户”的和
盈模式、“公司＋农技服务组织＋农户”的益众模式、“批发市
场＋合作社 ＋农户”的苏鹏模式等几种较为成熟的订单
模式。

１．４　创新农村金融体系，提升信贷支农服务水平
（１）注重农村金融组织体系建设。姜堰区已有政策性银

行支行１家、商业银行支行１２家、村镇银行１家；鼓励银行向
镇村延伸网点，全区１５个镇共有银行网点１２７家，农村小额
贷款公司４家，农民资金互助合作社１０家。（２）注重涉农金
融业务创新推广。重点突出姜堰农商行“阳光信贷”工程的

建设、推广。（３）注重政策引导扶持。制定出台了“三农”贷
款风险补偿办法，设立“信贷应急周转资金”，落实信贷支农

考核奖励措施，姜堰区财政每年拿出２００多万元，对新增贷
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款、支持“三农”发展进行奖励。

１．５　创新农保运作模式，不断扩大政策性保险覆盖面
（１）建立健全区、镇、村三级农业保险服务体系。（２）积

极探索农业保险新模式，开展订单收购单位统一投保试点，采

取财政贴息或奖补措施，引导农产品收储、加工、销售企业为

订单农产品统一投保，提高经营主体参保率；开展多方对规模

经营项目共同投保试点，由项目经营主体和专业化服务组织

按相应的比例分摊保费，增加保费额度；开展高效设施农业无

赔偿优待试点，对未发生灾害理赔，次年对经营主体保费自缴

部分优惠２０％，续２年、续３年未发生灾害理赔的，优惠比例
分别提高到３０％、５０％。

２　推进农业改革与建设存在的主要问题

农业改革与建设试点是一项系统工程，面广量大，存在推

进落实难等问题。我们在调研中发现，姜堰在推进农业现代

化改革与建设试点中，科技支撑和智力支持是关键的制约因

素，具体表现在以下几方面。

２．１　农业科技整体发展水平偏低
突出表现在技术供给不足和技术需求不旺２个方面。从

技术供给来看，农业的物质装备水平较低；农业重大科技成果

储备不足，农业优良品种和先进适用技术普及率较低；标志农

业现代化水平的信息技术应用缺乏，农业生产经营信息化水

平较低；农业科技推广能力较弱，传统的农技推广模式难以适

应现代农业发展需要。从需求情况看，农户是农业科技的最

大用户，他们直接劳作于农业生产前沿和农业科技应用的终

端，但绝大多数农户却不能自觉将农业科技融身于生产活动

中去，导致许多农业科技成果不能通过农户直接转化为生产

力，加上小规模的农业生产加大了农户的经营风险，降低了农

业科技的使用效率。

２．２　农业产业化经营体系未建立
农民专业合作社数量少、规模小，组织引导和服务农民规

模化生产的功能较弱，无法将农民有效组织起来，形成具有市

场竞争力的经营主体；家庭仍处于分散种植、零星饲养状况，

难以适应现代农业社会化、规模化生产要求；缺乏区域规模龙

头企业的辐射带动，现有龙头企业大都处于农产品初加工、粗

加工环节，加工链短，附加值低；有市场影响力的高效优质农

产品规模小，档次低，缺乏市场竞争力；销售渠道单一，农产品

品牌开发力度低；部分企业技术水平低，缺乏研发资金，管理

滞后等。

２．３　农业人力资源素质偏低
人力资源是农业科技成果推广和应用的主导力量，从农

业科技成果的推广到应用，每个环节都需要具备一定专业素

质人力资源的推动。调查结果，姜堰的农技推广人员和农村

劳动力素质还不能满足现代农业改革与发展的要求，近３３％
的基层农技推广人员属非农专业学历，随着农业劳动力转移

规模的不断增加，具有一定市场竞争力的农村青壮年劳动力

外出打工，留守农村的劳动力无论是年龄结构还是能力素质

都无法满足现代农业发展需要，增加了农业技术扩散和使用

难度，在很大程度上制约了示范区农业综合生产能力的提高。

３　科技镇长团在现代农业改革与建设中的职能定位

姜堰科技镇长团秉承“情结一年姜堰缘，愿当一生姜堰

人，甘做一辈姜堰事”的工作理念，着力打造一支永不离场的

科技服务队，围绕姜堰力争进入全国２１个试点市的先进行列
的目标，依托自身优势，计划从以下几个方面促进现代农业改

革与建设。

３．１　推动现代科学技术改造传统农业进程
充分利用江苏省农业科学院人才、品种、技术等科技资源

优势，极力推动姜堰与江苏省农业科学院签订科技战略合作

协议，在品种引进、科研人才交流培养、项目合作等方面开展

全方位紧密协作。同时引导姜堰与江浙沪３省农业科学院的
合作。推动３省科技兴农联合服务团走进姜堰，开展全方位
的“产学研”科技对接活动，强化现代种养技术、病虫害防治

技术、疫病防控技术、节水灌溉技术、防灾减灾技术、农业机械

化技术、农业信息技术等的广泛应用，实现现代农业技术的集

成整合。瞄准规划建设沈高河横绿色食品加工核心区、开发

区肉制品加工冷链物流区、溱湖八鲜水产品加工区“一体两

翼”２００ｈｍ２农产品加工集中区这一战略举措，通过招才引
智，加大物联网、３Ｇ等技术支撑，促进示范区新技术、新品种
的推广应用，提升示范区农业现代技术水平。

３．２　加大对农业产业化经营的支持力度
科技镇长团支持农业产业化经营主要侧重于智力支持。

（１）依托江苏省农业科学院专家团队，立足产业现状，高起
点、高标准谋划未来发展，开展全面的现代农业产业规划。

（２）对姜堰现有６家省级农业龙头企业，邀请专家进行点对
点服务，引导龙头企业依靠科技创新，提高产品市场占有率，

增强带动农户的能力。（３）加大地区农业品牌申报支持力
度，姜堰区沈高镇是全国一村一品示范镇，桥头镇桥头村是全

国一村一品示范村，从目前的情况看，姜堰区溱潼镇的溱湖簖

蟹养殖具有资源、技术、品牌、市场、人才等多方优势，符合一

村一品示范镇标准，镇长团将协调利用好各方资源，推动申报

工作。在姜堰申报全国休闲农业示范县上，协助包装申报工

作的重点和特色，积极争取江苏省农委的支持，力促早日申报

成功。

３．３　培养带动基层农业科技队伍建设
３．３．１　重视人才引进　利用“教授博士柔性进企业活动”，
搭建院校科研人员与企业人才需求的桥梁，力争引进１０名以
上的农业高层次人才到姜堰农业龙头企业中来，引导他们发

挥自身专业优势，积极开展科研、指导、咨询等科技服务工作，

不断充实姜堰农业科技人才队伍。

３．３．２　加快农技人员培训　围绕姜堰主导产业，依托农业龙
头企业、合作社、种养大户，建立蔬菜、食用菌、河蟹、克氏原螯

虾、草莓、葡萄等为主体的农技培训基地，邀请相关专家来姜

堰开展培训，提高基层农技人员能力素质。

３．３．３　提升农民科技素养　促进新品种、新技术、新成果的
转化应用，科技示范是有效举措之一，通过做给农民看，引导

农民学，将种养技术教给农民，有效缩短农技推广最后“一步

路”。目前，姜堰科技镇长团以香菇反季节栽培为内容的科

技项目已在姜堰桥头镇组织实施，由１０名菇农先行试种，
力争通过１～２年的努力，使桥头镇８０％的菇农参与香菇反
季节栽培。在试验成功的基础上，逐步拓展到蔬菜、草莓等

新领域。通过示范引领，培养农民使用农业科技的意识和

积极性。
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３．４　“量身定制”工作机制

教授、博士的背后，是一门学科，一座学院，一所甚至几所

大学，是丰富而深厚的创新资源。科技镇长团成员大多长期

在高校工作，熟悉高校的科技资源，通过挂职又可对地方产业

和企业的需求有直接的了解，很快就能找到产学研合作的结

合点，成为高校和地方合作的纽带［２－３］。姜堰区政府结合人

才科技优势和姜堰产业优势，搭建产学研合作的研发平台，促

进人才强区；让专业科技人才挂职于政府机构的做法，高端人

才加入政府管理团队，将为政府部门带来科学合理的施政创

新；让专家挂职通过依托于合作项目发挥应有作用，达到应有

的效应。姜堰区政府希望他们在挂职过程中形成专业纽带的

同时，也为他们量身定制了一套长效工作和发展机制，构建起

科技镇长团长期服务姜堰的平台，姜堰的做法非常值得肯定

和关注。
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１０－２７（Ａ２）．　

［３］苏　讯．赣榆：依托 “科技镇长团”引才育才［Ｊ］．人才资源开
发，２０１３（５）：６０．

李敬锁，卢兵友，张兴中，等．基于ＴＲＩＺ理论的国家农业科技计划绩效评价的逻辑框架设计［Ｊ］．江苏农业科学，２０１４，４２（１０）：４６９－４７１．

基于 ＴＲＩＺ理论的国家农业科技计划绩效评价
的逻辑框架设计

李敬锁１，卢兵友２，张兴中３，赵芝俊１

（１．中国农业科学院农业经济与发展研究所，北京１０００８１；２．中国农村技术开发中心，北京１０００４５；
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　　摘要：国家农业科技计划绩效评价不能孤立地就计划评计划，而应从系统化的角度来整体看待。ＴＲＩＺ理论的“九
屏幕法”理论提供了一个强调系统思考问题的创新思维方法，把其引入国家农业科技计划绩效评价中是一种新尝试。

我国农业科技计划绩效评价体系应围绕结果评价、管理评价、创新效率评价等内容进行设计，并在评价导向上突出以

下２点：一是应把科技对生态环境、农村社会环境的破坏等作为隐性投入计入总投入之中；二是应对农村社会公平问
题给予更多关注，让广大农民群体享有科技成果。
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　　我国科技评价工作起步较晚，还没有形成完善的理论体
系和成熟的评价制度。当前，我国学者多从科技项目的角度

来研究科技评价问题，而对于科技计划评价的研究还较少。

开展科技计划评价，对科技计划的实施进度和任务完成情况

进行监督和控制，将成为科技主管部门强化科技计划管理的

首要问题［１］。刘金林认为，科技计划评价的着眼点应对其在

经济、科技和社会发展中产生的正面影响和反面影响进行研

究［２］。欧阳进良等认为，应针对不同科技计划的特点，制订

各科技计划的评价计划和实施方案，明确各评价环节的监测

时点［３］。以往研究中从评价需求［４］、动因［４］、时间过程［５－６］、

评价服务对象［７］的角度对科技计划评价进行了分类。田德

录构建了我国科技计划绩效监测评估理论的逻辑模型，并以

国家高技术研究发展计划绩效评价实践为例对模型应用作了

探讨［８］。上述研究对于我国开展科技计划评价工作进行了

有益探索，但是从系统角度对科技计划评价的研究深度还不

够，而且对于农业领域的科技计划绩效没有进行研究。近年

来随着政府和社会各界对农业科技工作的日益重视，国家不

断加大对农业领域科技计划的投入力度。仅从中央财政投入

来看，据统计，２０１１年国家“星火”计划投入３亿元，国家科技
支撑计划农业领域投入１３．２亿元，国家“９７３”计划农业领域
投入 ２．６亿元［９］，比 ２０１０年分别增长了 ５０％、１９．８％、
１８．２％。在这个背景下，如何科学评价农业领域科技计划的
管理绩效、投入产出效率、计划实施效果等，是社会各界较为

关注的问题。本研究尝试把ＴＲＩＺ理论的“九屏幕法”引入农
业领域国家科技计划的绩效评价中，以期弥补以往研究系统

性思考的不足。

１　国家农业科技计划绩效评价的内涵

１．１　绩效的内涵
“绩效”一词源于英文中的 Ｐｅｒｆｏｒｍａｎｃｅ。学术界一般是

从组织、团体、个人等层次上定义绩效，但迄今为止关于绩效
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