
书书书

櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄
３．４　“量身定制”工作机制

教授、博士的背后，是一门学科，一座学院，一所甚至几所

大学，是丰富而深厚的创新资源。科技镇长团成员大多长期

在高校工作，熟悉高校的科技资源，通过挂职又可对地方产业

和企业的需求有直接的了解，很快就能找到产学研合作的结

合点，成为高校和地方合作的纽带［２－３］。姜堰区政府结合人

才科技优势和姜堰产业优势，搭建产学研合作的研发平台，促

进人才强区；让专业科技人才挂职于政府机构的做法，高端人

才加入政府管理团队，将为政府部门带来科学合理的施政创

新；让专家挂职通过依托于合作项目发挥应有作用，达到应有

的效应。姜堰区政府希望他们在挂职过程中形成专业纽带的

同时，也为他们量身定制了一套长效工作和发展机制，构建起

科技镇长团长期服务姜堰的平台，姜堰的做法非常值得肯定

和关注。
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　　摘要：国家农业科技计划绩效评价不能孤立地就计划评计划，而应从系统化的角度来整体看待。ＴＲＩＺ理论的“九
屏幕法”理论提供了一个强调系统思考问题的创新思维方法，把其引入国家农业科技计划绩效评价中是一种新尝试。

我国农业科技计划绩效评价体系应围绕结果评价、管理评价、创新效率评价等内容进行设计，并在评价导向上突出以

下２点：一是应把科技对生态环境、农村社会环境的破坏等作为隐性投入计入总投入之中；二是应对农村社会公平问
题给予更多关注，让广大农民群体享有科技成果。
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　　我国科技评价工作起步较晚，还没有形成完善的理论体
系和成熟的评价制度。当前，我国学者多从科技项目的角度

来研究科技评价问题，而对于科技计划评价的研究还较少。

开展科技计划评价，对科技计划的实施进度和任务完成情况

进行监督和控制，将成为科技主管部门强化科技计划管理的

首要问题［１］。刘金林认为，科技计划评价的着眼点应对其在

经济、科技和社会发展中产生的正面影响和反面影响进行研

究［２］。欧阳进良等认为，应针对不同科技计划的特点，制订

各科技计划的评价计划和实施方案，明确各评价环节的监测

时点［３］。以往研究中从评价需求［４］、动因［４］、时间过程［５－６］、

评价服务对象［７］的角度对科技计划评价进行了分类。田德

录构建了我国科技计划绩效监测评估理论的逻辑模型，并以

国家高技术研究发展计划绩效评价实践为例对模型应用作了

探讨［８］。上述研究对于我国开展科技计划评价工作进行了

有益探索，但是从系统角度对科技计划评价的研究深度还不

够，而且对于农业领域的科技计划绩效没有进行研究。近年

来随着政府和社会各界对农业科技工作的日益重视，国家不

断加大对农业领域科技计划的投入力度。仅从中央财政投入

来看，据统计，２０１１年国家“星火”计划投入３亿元，国家科技
支撑计划农业领域投入１３．２亿元，国家“９７３”计划农业领域
投入 ２．６亿元［９］，比 ２０１０年分别增长了 ５０％、１９．８％、
１８．２％。在这个背景下，如何科学评价农业领域科技计划的
管理绩效、投入产出效率、计划实施效果等，是社会各界较为

关注的问题。本研究尝试把ＴＲＩＺ理论的“九屏幕法”引入农
业领域国家科技计划的绩效评价中，以期弥补以往研究系统

性思考的不足。

１　国家农业科技计划绩效评价的内涵

１．１　绩效的内涵
“绩效”一词源于英文中的 Ｐｅｒｆｏｒｍａｎｃｅ。学术界一般是

从组织、团体、个人等层次上定义绩效，但迄今为止关于绩效
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的定义仍未达成共识［１０］。纵观现有的研究成果，可以将其概

括为３个方面：一是结果导向论，认为绩效就是工作结果；二
是行为导向论，认为绩效就是工作行为本身，有的学者也称之

为过程导向论；三是综合（结果 ＋过程）导向论，认为绩效既
包括工作结果，也包括工作过程。

本研究采用“结果＋过程”导向论的绩效概念，该概念符
合科技计划绩效评价的实际需要。对于国家农业科技计划而

言，“结果”是指农业科技的产出、投入产出效率和农业科技

成果应用对农村经济、社会、生态效益等；“过程”即行为能

力，是指在科技计划实施过程中，科技计划管理人员的管理行

为以及科研团队在创新能力、合作精神、工作积极性等方面表

现出来的工作状态。

１．２　国家农业科技计划绩效评价的内涵
“国家农业科技计划”不是专有名词，虽然在有关文件和

学术论文中多有出现，但学界和政界并没有给予相应定义。

本研究中国家农业科技计划是指农业领域的国家科技计划，

这里的农业是指含农、林、牧、渔的大农业。

国家农业科技计划目标的实现，不但与计划支持方向和项

目选择有关，更与农业科技计划项目的组织实施形式、政策环

境、计划平台、外界信息与资源的整合、共享程度［１１］以及社会

公众对计划的理解、支持程度等有重要关系。因此，笔者认为，

国家农业科技计划绩效评价的内涵是指评价主体依据一定的

评价标准，对整个国家农业科技计划运行的产出、成效、影响以

及在计划实施过程中的管理行为、科研团队所表现出的工作状

态、社会公众的满意度等进行价值判断，其评价结果可以作为

农业科技资源配置、农业科技人才选拔等方面的重要依据。

２　ＴＲＩＺ理论“九屏幕法”

ＴＲＩＺ理论是由前苏联发明家根里奇·阿奇舒勒在１９４６
年创立的。根里奇·阿奇舒勒及其团队通过对世界各国

２５０万件高水平的专利文献进行研究、整理、归纳、提炼，建立
了一套系统化、实用、解决发明问题的理论方法体系［１２］。“九

屏幕法”是ＴＲＩＺ理论中提出的一种克服思维惯性、独特的创
新思维方法。该理论在分析和解决问题时，强调系统地思考

问题的产生与发展，不仅要考虑当前系统，还要考虑其子系统

和超系统，不仅要考虑当前系统的过去和将来，还要考虑子系

统、超系统的过去和将来（图１）。这里所指系统的狭义含义
是指技术系统，广义含义是指具有系统特征的部件和联系的

总和［１３］。子系统是系统的组成部分，众多子系统通过彼此间

的相互作用来实现系统功能。超系统是由多个系统相互作用

而形成的更高级系统。“九屏幕法”问题分析涉及到系统、时

间、空间等３个维度，从而更好地帮助人们突破常规，克服思
维定势，为解决问题提供清晰的思维路径。

虽然当前ＴＲＩＺ理论多被用于解决工程技术问题，但在
管理学领域里的应用越来越受到重视，并取得了良好效果。

目前把“九屏幕法”应用到管理学领域的研究还较少，而把其

应用到国家科技计划绩效评价的研究几乎为空白。

３　国家农业科技计划绩效评价的逻辑框架

３．１　国家农业科技计划绩效评价的“九屏幕法”分析
　　“九屏幕法”问题分析模型在分析工程技术问题时，通过

描述子系统、系统、超系统的技术水平来反映技术系统的发展

过程及未来趋势。因此，通常把３个系统界定为具有某种技
术特征的具体实物。笔者认为，在农业科技计划绩效评价中

对此应作一定调整，才能更好反映农业科技计划的实际。农

业科技计划是通过众多计划项目的实施来提高农业科技的创

新能力和促进农村经济、社会、生态的发展。因此在农业科技

计划绩效评价中，可以把计划作为当前系统，为完成计划目标

所设立的项目作为子其系统，而计划当前所处的农村经济、社

会、生态系统作为其超系统。

对于计划项目来说，其存在与否的关键是能否得以立项。

而立项基础是项目申报团队的科研工作基础和其所能利用的

科研条件，因此可以把科研基础和条件作为立项项目的过去。

项目立项后，通过科技投入和科技活动的中间过程，最后得出

科技产出的结果。因此可以把产出或预期产出作为立项项目

的未来。产出包括论文、著作、专利、动植物新品种、科技成

果、标准等直接产出，以及对农村经济、社会、生态系统的影响

等间接产出。但考虑到项目是计划的一部分，其周期比计划

短，而在短时间内，项目间接产出的经济、社会、生态效应不会

很快显现，因此本研究把产出仅界定为直接产出，并看作是计

划的短期结果。

国家农业科技计划是立足国家农业农村发展的战略需求，

拟重点突破农业农村发展中存在的某些突出问题而设立的。

因此，可以把计划设立背景作为系统的过去，而把计划实施产

生的成效作为系统的未来。成效是指农业科技计划目标或预

期的实现程度，是各计划项目产出在较长时间内的综合效果，

其显现时间要长于项目产出时间，可看作是计划的中期结果。

对于国家农业科技计划的超系统而言，计划实施前的农

村经济、社会、生态系统可看作是其过去，而影响可看作是其

未来。影响是比成效更为长远的效益，主要反映国家农业科

技计划对农村经济、社会、生态系统的长期贡献和影响，可看

作是计划的长期结果。

通过以上分析，可以看出“产出－成效－影响”都是国家
农业科技计划的结果，且具有递进关系，并视为计划的短期、

中期、长期结果。

根据ＴＲＩＺ理论的“九屏幕法”，在借鉴以往研究［８］的基

础上，构建了国家农业科技计划绩效评价的逻辑框架（图２）。
３．２　国家农业科技计划绩效评价的内容

基于对上述评价逻辑框架的认识和分析，结合我国农业科

技计划管理的实际，笔者认为，我国农业科技计划绩效评价的

核心内容应包括结果评价、管理评价、创新效率评价３部分。
３．２．１　结果评价　结果评价主要包括短期、中期、长期结果
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评价。根据国家农业科技计划的特点，笔者认为短期结果评

价时间可设定在３～５年。因为在此期间一个“五年计划”的
项目大多得以完成，可以对各计划项目的目标和直接产出等

进行评价。中期结果评价时间可设定在６～１０年。经过１～
２个“五年计划”，农业科技计划项目实施的综合成效已初步
显现，可以对其进行评价。评价结果可以作为计划持续、调

整、修正的依据。长期结果评价时间跨度可设定为１０年以
上。在这个时间范围内农业科技计划的实施对农村经济、社

会、生态系统的整体影响或预期能够得以较好显现，可以对其

正面影响或负面影响进行全面评价。

３．２．２　管理评价　管理评价是指在一定时期内对国家农业
科技计划管理模式的创新和公开、公正、公平程度以及管理效

果进行评判，主要包括计划目标制订和实施的过程管理，项目

目标与计划目标的相关性判断，项目立项和实施的过程管理

等。要特别指出的是对项目创新性的评价问题。当前在计划

项目立项管理中，对于创新性的评价方法除了查新外，主要采

用同行评议的方法。笔者认为，对于适合的项目应探索定量

与定性相结合的方法，如ＴＲＩＺ理论的Ｓ－曲线进化法则和同
行评议方法的结合等，以科学判断申报项目的技术成熟度，明

确技术系统的创新程度和创新潜力。

３．２．３　创新效率评价　创新效率评价主要是指科研团队的
组织效率和项目的投入产出效率。组织效率反映团队的目标

完成情况、科研团队的组织形式、团队成员的创新积极性等；

投入产出效率反映项目投入产出的经济效益。关于投入问

题，笔者认为除了包括经费、人员、试验条件等显性投入外，还

应包括科技对生态环境和农村社会环境的破坏等隐性投入，

这样才可能更好地树立可持续发展的科技导向。

４　结语

在我国倡导建设创新型国家的今天，政府科技计划绩效

已作为科技部门绩效的重要组成部分，受到政府和社会的广

泛关注。目前我国还没有形成一个成熟的科技计划绩效评价

模式，诸多问题还须要在实践中作进一步探讨。笔者认为，就

国家农业科技计划绩效评价而言，在评价导向上应特别关注

以下２点：一是应把科技对生态环境和农村社会环境的破坏
等作为隐性投入计入总投入之中；二是应对农村社会公平问

题给予更多关注。科技发展成果，特别是国家农业科技计划

的发展成果，应让广大农民群体享有更多的受益机会。
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