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一步促进崩岗的发育。因此，研究崩岗侵蚀机理应从崩壁土

体裂隙发育程度入手，研究崩壁土体的裂隙发育及其对渗透

特性、土体强度的影响和机理，定量评价裂隙发育对崩壁稳定

性、崩塌堆积量的影响，对深入系统了解崩岗发育规律及提出

治理途径具有重要的科学意义。
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“３Ｓ”技术在农村土地确权登记发证中的应用
杜会石，孙艳楠，陈智文，于国强

（吉林师范大学生态环境研究所，吉林四平１３６０００）

　　摘要：农村土地确权登记发证是依法维护农民土地承包经营权的重要举措，是推动土地规范流转、促进土地适度
规模经营、发展现代农业的客观需要。３Ｓ技术可克服传统调查方法在地籍信息获取和表达、宗地位置和面积测量、土
地权属信息记录和更新等方面存在精确性和时效性的不足。以吉林省公主岭市农村土地确权登记发证为例，通过无

人机航拍获得该区遥感本底影像；基于遥感、ＧＩＳ技术对影像进行分析处理，制作正射影像图；根据地籍信息基础资
料，辅以用户调查，使用ＲＴＫＧＰＳ进行界址点测量，最终绘制地籍图；利用 ＧＩＳ数据库对土地确权信息进行存储和管
理。３Ｓ技术为土地确权工作提供强有力的支持，成为其重要的手段和方法。
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　　土地确权是依照国家法律、政策确定某一范围内土地
（或称为一宗地）的所有权、使用权的隶属关系和他项权利的

内容［１］。我国的土地承包责任制，在一定程度上消隐了对土

地空间信息的管理需求，加之相关法律的不完善，致使农村资

产权属关系没有得到根本的明确保证，而在此基础上进行的

流转、征地占用等行为，使政府掌握的权属资料与实际情况存

在较大出入，造成部分农村承包地地籍管理混乱的局面［２－３］。

国家从夯实农业农村发展基础、促进城乡统筹发展和农村社

会和谐稳定角度，做出了农村土地确权登记发证的重要决

策［４］。根据国土资源部联合财政部、农业部下发的《关于加

快推进农村集体土地确权登记发证工作的通知》（国土资发

２０１１［６０］号）要求，必须切实加快农村集体土地所有权、宅基
地使用权、集体建设用地使用权等确权登记发证工作。

３Ｓ技术是遥感（ｒｅｍｏｔｅｓｅｎｓｉｎｇ，ＲＳ）、地理信息系统（ｇｅ
ｏｇｒａｐｈｙｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎｓｙｓｔｅｍｓ，ＧＩＳ）和全球定位系统（ｇｌｏｂａｌｐｏｓｉ
ｔｉｏｎｉｎｇｓｙｓｔｅｍｓ，ＧＰＳ）的统称，是现代地球科学研究的重要手
段［５－８］，并已应用到土地确权登记工作中［９－１０］。因国外土地

多实行私有制，因而现代技术应用于土地确权工作的研究较

少，仅见 ＧＩＳ技术构建土地管理决策支持系统或不动产地籍
信息系统的报道［１１－１２］；国内学者就３Ｓ技术在土地确权工作
中的流程［１０］、所存在的问题［１３］、测量新技术应用［１４］、地籍专

题数据建设［１５］等方面进行了相关研究，但尚缺少３Ｓ集成技
术在土地确权登记发证整个流程的综合研究。因此，本研究

以吉林省公主岭市为例，讨论３Ｓ技术在农村土地确权登记发
证工作体系中的具体应用，以期为高效开展土地确权登记发

证工作提供方法和技术支撑。
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１　数据来源与处理

１．１　研究区概况
公主岭市地处吉林省中部（１２４°０２′～１２５°１８′Ｅ，４３°１１′～

４４°０９′Ｎ），面积４０５８ｋｍ２（图１）。地貌类型分为南部山地和

北部平原区，属中温带半湿润大陆性季风气候，年均气温

５．６℃，年均降水量５９４．８ｍｍ，无霜期 １４４ｄ，盛行西南风。
市境最东点始于响水镇刘小窝堡村，最西点止于桑树台镇村

围子里屯，最南点起于龙山乡建设村二龙屯，最北点止于双城

堡镇玛瑙村泡子沿屯。

１．２　数据来源及处理标准
研究选用２０１３年公主岭市航飞遥感影像，辅以土地二调

成果图、数字线划矢量数据等作为工作底图。农村土地确权

调查数据以１∶５００～１∶５０００基本比例尺为主，采用２０００国
家大地坐标系、１９８５国家高程基准、高斯 －克吕格投影。在
使用的多源数据中，其他国家或地方坐标系转换到２０００国家
大地坐标系。１∶５００、１∶１０００、１∶２０００比例尺的标准分幅
图或数据按１．５度分带，１∶５０００标准分幅图或数据采用３
度分带。

根据土地调查相关技术规程及要求，本研究对获取的数

据进行分析处理时采用如下标准：（１）ＤＯＭ（ｄｉｇｉｔａｌｏｒｔｈｏｐｈｏｔｏ
ｍａｐ，数字正射影像图）中地物点相对于实地同名点的点位中
误差标准（位置精度）见表１。（２）其他来源数据的地面分辨
率或比例尺标准见表２。（３）地籍图上界址点相对于邻近控
制点的点位中误差和相邻界址点之间的间距中误差标准见

表３。

表１　ＤＯＭ平面位置精度 　

ＤＯＭ比例尺
位置精度（ｍ）

平原、丘陵地 山地、高山地

１∶５００ ０．１５ ０．２０
１∶１０００ ０．３０ ０．４０
１∶２０００ ０．６０ ０．８０
１∶５０００ １．２０ １．８０

表２　不同比例尺与摄影比例尺对应关系 　

ＤＯＭ比例尺 数码相机地面

分辨率（ｍ）
卫星影像地面

分辨率（ｍ） 航空摄影比例尺

１∶５００ ０．０４ １∶２０００～１∶３０００
１∶１０００ ０．０８ １∶４０００～１∶６０００
１∶２０００ ０．１６ ０．５０ １∶８０００～１∶１２０００
１∶５０００ ０．４０ １．００ １∶１００００～１∶２００００

２　土地确权调查成果提取过程

土地确权调查工作有２种：（１）先实地指认定界并测量

表３　地籍图平面位置精度

地区分类 比例尺
点位中误差

（ｍ）
相邻界址点间距

中误差（ｍ）

平原、丘陵地 １∶５００ ０．１５ ０．１２
１∶１０００ ０．３０ ０．２４
１∶２０００ ０．６０ ０．４８
１∶５０００ １．２０ ０．９６

山地、高山地 １∶５００ ０．２３ ０．１８
１∶１０００ ０．４５ ０．３６
１∶２０００ ０．９０ ０．７２
１∶５０００ １．８０ １．４４

界址点坐标，再内业数字化连线形成权属界线；（２）在工作底
图上先绘制权属界线，再进行农户指认及实地测量。本研究

选用第２种方法，即在工作底图基础上，通过 ＧＰＳ实地测量
或调绘方法，获得每块承包土地的面积、位置、权属等信息，并

按统一标准进行地块编码，进而获取农村土地确权信息，具体

过程如下。

２．１　无人机遥感影像获取
利用无人机 ＵＡＶ（ｕｎｍａｎｎｅｄａｅｒｉａｌｖｅｈｉｃｌｅｓ）航飞获取遥

感影像，工作流程可分为：（１）在地面站对任务区进行飞行航
线规划；（２）飞行设备与系统的组装与调试；（３）根据任务要
求进行野外飞行航拍；（４）航拍结束后转储航拍影像数据
（图２）。　
２．２　研究区正射影像图制作

无人机航拍获取的多幅单张影像，须进行拼接和几何精

校正处理，以生成覆盖研究区ＤＯＭ（图３）。主要处理过程为：
（１）对影像进行正射校正生成单片 ＤＯＭ；（２）对生成的单片
影像进行直方图匹配处理，调整亮度和对比度；（３）基于适普
公司的ＶｉｒｔｕｏＺｏ软件对单幅图像进行镶嵌和裁切。
２．３　外业工作底图制作

基于ＧＩＳ软件，在ＤＯＭ基础上编绘公主岭市农村土地权
确权外业工作底图。地图要素包括行政界线及行政区域名

称、宗地界线、文字注记；图廓线、图名、图例、比例尺、指北针；
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编图单位、编图时间及坐标系等。

２．４　地块地籍权属确定
采用航测图解和ＲＴＫＧＰＳ实测相结合的方式，辅以农户

调研，对农村土地各类权属界线全部现场调查指界。由内业

人员在ＧＩＳ平台上绘制权属线，标注地块编号和权属，记录土
地所有权权利人、界线的类型、位置、范围、历史沿革及权属争

议等情况，并在重要界址点埋设界桩。将权属矢量线划数据

叠加到工作底图上形成地籍正射影像图（图４），将权属信息
导入地理数据库，最终完成地块地籍权属的确定。

２．５　地籍信息数据库建设
利用ＧＩＳ的 ＳＤＥ（ｓｐａｔｉａｌｄａｔａｂａｓｅｅｎｇｉｎｅ，空间数据库引

擎）及商业数据库（如 ＭｉｃｒｏｓｏｆｔＳＱＬＳｅｖｅｒ或 Ｏｒａｃｌｅ），可实现
地籍信息的图形 －属性海量数据的同步编辑；利用 ＧＩＳ二次
开发功能，可建立集成土地确权信息库与登记发证管理的一

体化办公系统，实现登记发证与档案存储、业务审批与流程控

制的一体化管理，进一步提升工作效率。

３　结论

本研究以吉林省公主岭市为例，将３Ｓ集成技术应用于土

地确权登记发证工作中，所得主要结论如下：选用２０１３年吉
林省公主岭市航飞遥感影像作为主要数据源，辅以土地二调

成果图，通过ＲＴＫＧＰＳ实地测量或调绘，可精确定位每块承包
土地的权属信息。基于 ＧＩＳ技术及地理空间数据库，可实现
地图－属性海量数据的同步处理，大大提高了地籍测量与成
图的精确度和时效性。基于ＧＩＳ二次开发的土地确权信息库
与登记发证管理一体化的办公系统，全面提升了农村土地确

权登记发证工作的效率。

３Ｓ技术已成为农村土地确权登记发证工作的主要方法
和手段，有效提升了地籍登记管理的效率，精确管理土地承包

经营权归属，避免土地承包纠纷，为巩固我国农村土地基本经

营制度提供强有力的技术支持。
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