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新型农村城镇化进程中的西部农村社区工业空间重构
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　　摘要：目前，西部农村社区农村工业企业布局分散，结构层次较低，发展资金缺乏，发展难以持续。通过对影响西
部农村社区工业空间形成的经济因素、社会因素、人的因素、资源禀赋和宏观因素进行分析，并针对西部地区农村社区

的具体情况，对西部农村社区工业空间进行重构，认为该地区工业空间模式应以当地生产当地消费型为主，政府协调

引导发展；工业空间布局应以零星分散式布局为主，能人富户带动发展；工业空间形式应以农产品加工联系为主，多元

化产业联动发展。
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　　随着我国经济社会的不断发展进步、人们生活水平整体
上升，城乡二元结构矛盾依旧突出、城乡居民生活水平及生存

环境差距持续拉大，这严重制约了我国农村城镇化整体发展

水平以及和谐社会的构建。因此，党的“十八大”提出“要坚

持走中国特色的新型工业化、信息化、城镇化、农业现代化道

路，促进工业化、信息化、城镇化、农业现代化同步发展”。新

型农村城镇化要走新型农村社区之路，坚持全域一体、城乡统

筹、整体推进，创新并初步构建社区化农村基层社会管理服务

新模式，其意在实现以行政村为单元的传统社会管理向以社

区为单元的现代社会管理转变，推动经济社会转型跨越发展，

让农民切实享受到发展的成果。西部地区农村人口比重高，

通过大量农村剩余劳动力转移城镇推动城镇化的传统思路已

不现实，因为这不仅会导致城市交通拥堵和管理混乱等“城

市病”问题，而且城市也无法承担大量新进人口的公共服务

需求，从而导致新一轮的社会不公；同时，大量农村剩余劳动

力的转移还会引发当地农村的“空巢老人”和“留守儿童”等

社会问题，不利于经济社会的和谐发展。因此，今后几年西部

地区要推进新型农村城镇化，必须加强对本地农村社区工业

空间的重构，从而为新型农村城镇化提供人力保障。

１　西部农村社区工业的空间分布特征

１．１　农村社区工业企业数量较少，布局分散
西部地区经济落后，乡镇企业数量较少，且呈零星分布的

格局。以２０１１年为例，西部地区乡镇企业共有１０２５７６９个，
吸收从业人员仅为１４８５９９２６人，总产值为５２２０７４９４７万
元；而东部地区乡镇企业有 ３１７５４７８个，吸收从业人员
５７０３６４８２人，总产值为２５０３９３３８９７万元；中部地区乡镇企
业有１９５９４２６个，吸收从业人员 ２３５５１５８１人，总产值为
８８０３１６１３５万元（表１）。
　　作为二元经济结构转化与农村工业化的主要推动力，乡镇
企业的分散布局具有一定的客观必然性和合理性，但从经济学

的视角来看，零星分布的乡镇企业阻碍了自身进一步的发展。

原因主要有３个方面：一是布局分散不利于集聚效应的产生，
因此无法实现经济的规模效应；二是乡镇企业的零星分散不利

于以此为基础的小城镇的形成和发展，使得农村城镇化远远滞

后于农村工业化；三是布局分散的乡镇企业阻碍了产业组织规

模的扩大，使得乡镇企业技术力量单薄、资金不足、生产力落

后、产业链条短、投资成本高，无法实现规模效益。

表１　２０１０—２０１１年西部、东部、中部地区乡镇企业主要经济指标比较结果

地区
企业个数（个） 年末从业人员数（人） 总产值（万元）

２０１０年 ２０１１年 ２０１０年 ２０１１年 ２０１０年 ２０１１年
西部 １０６３８４８ １０２５７６９ １５９１１９４９ １４８５９９２６ ３５５４８９７３８ ５２２０７４９４７
东部 ２９４０３８９ ３１７５４７８ ５５２２７２８５ ５７０３６４８２ ２５０２３０８９９６ ２５０３９３３８９７
中部 １８７９５９１ １９５９４２６ ２２１４０６２９ ２３５５１５８１ ５０７０５４５７０ ８８０３１６１３５

　　注：数据来源于《中国乡镇企业及农产品加工业年鉴２０１１》《中国乡镇企业及农产品加工业年鉴２０１２》。

１．２　农村社区工业结构层次较低
与东部、中部地区相比，西部地区的农村工业结构层次较

低，资源型工业比重较高，加工工业和新兴产业所占的比重较

低。以２０１１年为例，西部地区的煤炭开采和洗选业乡镇企业
数为 １７１７个，远远高于东部地区（８４８个），而其总产值
（１３２０９２７０万元）却低于中部地区（２２３２４９７８万元）；有色
金属矿采选业乡镇企业数４９０个，高于东部地区（２３５个），但
总产值（４２１１２５３万元）也低于中部地区（５７０１８０８万元），
这说明西部地区资源型乡镇企业数量虽多，但其效益并不高；

在农副食品加工业方面，西部地区的乡镇企业数（３３２２个）
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远远低于东部地区（８５３６个），其总产值差距更悬殊；而对于
通信设备、计算机及其他电子设备制造业等新兴产业而言，西

部地区目前发展较为滞后，２０１１年乡镇企业数仅为１７１个，

总产值为１０２１６４４万元，而东部地区的乡镇企业数为５７６３
个，总产值为 １１７９１３９５９万元，中部地区的乡镇企业数为
４６４个，总产值为５７０５２９８万元（表２）。

表２　２０１１年西部、东部、中部地区乡镇企业结构层次比较

地区
煤炭开采和洗选业 有色金属矿采选业 农副食品加工业

通信设备、计算机及其他

电子设备制造业

企业数（个） 总产值（万元） 企业数（个） 总产值（万元） 企业数（个） 总产值（万元） 企业数（个） 总产值（万元）

西部 １７１７ １３２０９２７０ ４９０ ４２１１２５３ ３３２２ ２８２１４６９９ １７１ １０２１６４４
东部 ８４８ １１６７１７１２ ２３５ ４０５０５２８ ８５３６ １０２６５７４９３ ５７６３ １１７９１３９５９
中部 ２００５ ２２３２４９７８ ５２３ ５７０１８０８ ３４２７ ２８７９２１２０ ４６４ ５７０５２９８

　　注：数据来源于《中国乡镇企业及农产品加工业年鉴２０１２》。

　　不仅如此，西部地区农村工业与城市工业之间联系不大，
协同不高，尚未形成分工的专业化，绝大部分西部地区农村企

业都是各自为政，各自在相对封闭的状态下进行分离生产，缺

乏有效的宏观引导和规划，从而使得农村工业和城市工业的

主要产业呈趋同之势，产业均以机械、食品、服装、化工、建材

等为主。产业趋同不仅会导致低水平的产能过剩，还使西部

地区的农业企业和工业企业对能源、原材料、技术和销售市场

产生激烈的竞争。

１．３　农村社区工业发展资金缺乏
一般而言，农村工业发展的资金来源主要通过４种途径

实现：一是国家及有关部门扶持资金；二是金融机构的贷款；

三是通过招商引资的方式利用外资或其他地区资金；四是农

村乡镇企业自身的积累。此外，还有一些其他资金来源。以

２０１１年为例，西部地区乡镇企业获得的国家及有关部门扶持
资金仅为１８９０７６９万元，远远低于东部地区（５０２４１４０万
元），也低于中部地区（２０５１００４万元）；乡镇企业的金融机
构贷款西部地区为１１５６４２２４万元，东部地区为５４９０５４８１
万元；乡镇企业引进资金西部地区为９６３９１９１万元（其中引
进外资２８２９３０９万元），东部地区为５６３７９０３７万元（其中

引进外资２１１１０３２７万元），中部地区为２１６８７９５６万元（其
中引进外资９３３５４９１万元）；乡镇企业自有资金西部地区为
３８５８９２２８万元，东部地区为２５５７７８８５３万元，中部地区为
４５９４３２４２万元；乡镇企业的其他资金西部地区为５５４２４１７
万元，东部地区为２９５７９８７１万元，中部地区为７２４８０１９万
元（表３）。这些数据说明，这５种融资渠道对西部地区而言
都不尽现实。原因在于：首先，在政府的财政投入上，由于西

部地区地方政府的财政收入普遍不高，且支出较大，因此财政

赤字状况一直高于其他地区；中央政府对西部大开发的财政

性投资也主要集中于基础设施、生态环境和重大的工程和项

目上，而对推动西部地区农村工业发展的支持非常有限。其

次，西部地区农村企业经济效益低、自身资金缺乏，内部资

金积累能力较弱。再次，西部地区的农村自然条件较差，交

通、通信等基础设施相对落后，再加上经济社会长期发育滞

后，市场化程度低，在人才、信息、经济管理等多方面都不能

适应吸引外资进入的要求，因此西部地区农村工业吸引外

资能力较差。最后，西部地区的农村工业企业资产少、规模

小，竞争能力和抗风险能力较弱，难以通过金融机构等平台

进行融资。

表３　２０１１年西部、东部、中部地区乡镇企业完成投资资金来源比较 万元　

地区
国家及有关部门

扶持资金
金融机构的贷款

引进资金

小计 引进外资
自有资金 其他资金

西部 １８９０７６９ １１５６４２２４ ９６３９１９１ ２８２９３０９ ３８５８９２２８ ５５４２４１７
东部 ５０２４１４０ ５４９０５４８１ ５６３７９０３７ ２１１１０３２７ ２５５７７８８５３ ２９５７９８７１
中部 ２０５１００４ １１１７２６１８ ２１６８７９５６ ９３３５４９１ ４５９４３２４２ ７２４８０１９

　　注：数据来源于《中国乡镇企业及农产品加工业年鉴２０１２》。

１．４　农村社区工业发展难以持续
在发展过程中，西部地区农村工业自然资源利用不充分，

利用率非常低，土地资源开发和工业建设都较为盲目，从而造

成了巨大的资源浪费，其中浪费较为严重的是土地资源；同

时，由于西部地区目前农村工业发展水平较低，投入资金较为

缺乏，技术的治理能力较差，再加上主观上只考虑自身发展的

因素，“三废”排放的问题在西部地区仍然没有解决，尤其是

造纸、印染、化工、建材等行业的污染问题比较严重，对本身自

然环境恶劣、生态脆弱的西部地区造成了很大的发展

隐患［１］。

２　影响西部农村社区工业空间分布的因素

影响西部农村社区工业空间分布的因素包括经济因素、

社会因素、人的因素、资源禀赋和宏观因素［２］。其中，经济因

素包括经济基础、交通体系、市场因素、土地价格；社会因素包

括社会资本；人的因素包括社区企业家；资源禀赋主要包括自

然资源；宏观因素包括产业环境和政策因素（图１）。
２．１　经济因素
２．１．１　经济基础　近年来，虽然西部地区的经济实力不断增
强，人均ＧＤＰ从２００７年的１３６２９元上升到２０１２年的 ３１３５７
元，但远远低于全国的平均水平，且与全国的差距呈逐年递增

的趋势，由２００７年的 ６５４０上升到 ２０１２年的 ７０６３元（表
４）。经济基础在很大程度上决定了农村社区工业今后的发
展道路，只有随着经济基础的增强，农村社区工业才会选择较

好的区位布局，甚至突破原有的农村社区，向更高层级的区域

渗透。
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表４　２００７—２０１２年西部地区与全国人均ＧＤＰ差距

年份
ＧＤＰ（元）

西部地区 全国 差距

２００７ １３６２９ ２０１６９ ６５４０
２００８ １６６８０ ２３７０８ ７０２８
２００９ １８４０６ ２５６０８ ７２０２
２０１０ ２２５７０ ３００１５ ７４４５
２０１１ ２７６７３ ３５１８１ ７５０８
２０１２ ３１３５７ ３８４２０ ７０６３

　　注：数据根据《中国统计年鉴２０１３》计算整理。

２．１．２　交通体系　 农村社区工业发展布局首先要考虑交通
运输条件，即考虑原料、燃料、材料、产品如何运输的问题，交

通运输的便捷性对农村社区工业空间布局非常关键。西部地

区农村交通发展存在诸多困难和问题：一是农村公路通畅工

程建设量大。以西部地区重庆綦江县为例，全县境内公路通

车里程达３７００ｋｍ，农村公路就超过３５００ｋｍ，农村公路总里
程占全县公路总里程的９４．６％，而农村公路畅通里程仅为
６００ｋｍ多，铺装水泥路和油路里程仅占农村公路总里程的
１７．１％，需新改建农村公路通畅里程在２９００ｋｍ以上，工程
建设量大。二是村场站枢纽设施换乘功能低下。就西部地区

重庆綦江而言，目前全县境内２０个街镇３１４个村，仅有县城
二级客运站１个，四级客运站２个，农村客运场站换乘设施基
本为０，城乡换乘换装枢纽极为低下，制约了城乡路站运一体
化进程［３］。

２．１．３　市场因素　 市场是商品流通的结节点。农村社区工
业具有一定的地域限制，但在很大程度上却靠近最广阔的市

场。第六次人口普查结果显示，西部地区人口占全国人口的

２２％，而西部农村人口占全国农村人口的５０．３２％。这说明
西部农村社区工业的发展有广阔的潜在市场空间，重要的是

如何提高西部农村人口的真实消费能力。

２．１．４　土地价格　 我国农村土地属于集体所有，这项制度
为农村社区工业使用本社区的土地提供了便利。２０１２年８
月３１日，国土资源部通过了《关于推进土地利用计划差别化
管理的意见》，提出中西部地区以农、林、牧、渔业产品初加工

为主的工业项目用地出让价格将下调１９％～３０％，未利用的
工业用地下调幅度更可高达８５％；东部地区工业项目用地出
让价格则上调３０％。这项制度的实施对西部地区发展农村
社区工业提供了极大的便利。

２．２　社会因素
影响农村社区工业空间布局的社会因素主要是社会资

本。奥尔森等认为，如果不存在经济刺激促使个人为集团利

益作贡献时，大多数人会很看重朋友和熟人的友谊、社会地

位、个人声望和自尊［４］。在社会转型期，市场经济、科技水平、

信息技术、政策法规等打破了社会原有的平静，也给西部少数

民族农村社会资本带来了一些冲击与变化。利益成了村民获

取新的社会资本的主要动力；信任和参与等新的元素注入进

西部地区的传统社会资本中；除此之外，转型期还给少数民族

农村带来了合作、共享、法律、道德等新的社会资本元素，他们

都是西部少数民族农村有待挖掘的潜在社会资本［５］。

２．３　人的因素
影响农村社区工业空间布局的人的因素主要是社区企业

家，也就是农村社区精英。社区企业家对农村社区工业的发

展具有非常关键性的作用，东部沿海地区农村社区工业的蓬

勃发展很大程度上就归功于社区精英的带领。目前西部地区

在农村社区企业家方面较为缺乏。

２．４　资源禀赋
影响农村社区工业空间布局的资源禀赋主要是自然资

源。西部农村自然资源丰富。据统计，西部地区储藏了我国

６０％以上的矿产资源，拥有４５种主要矿产资源的工业储量，
其潜在价值占全国的５０％左右，以铅、锌为主的有色金属，以
锡、镍、钒、钛、稀土为主的稀有战略性矿产，以铂族金属为主

的贵金属等储量都具有极大的优势，如甘肃拥有全国近７０％
的镍矿储量，贵州的铝、磷、汞、锑，锰的储量居全国前５位。
西部地区还拥有全国近 ５７％的能源资源探明储量，水、煤、
油、气四者均较为丰富，西部地区多山，而且落差大，水能丰

富，拥有全国８５％以上的蕴藏量，可开发量占全国的８１％以
上。新疆拥有全国近４０％的石油远景储量，西北地区拥有全
国近４０％的煤炭储量。西部地区的旅游资源也极具特色，历
史文化悠久而辉煌，拥有兵马俑、莫高窟等一大批中外闻名的

文化古迹和黄果树、九寨沟、石林等一大批经济效益极佳的旅

游景点。特殊的地貌和气候条件，使西部地区丰富多样的生

物资源、药用植物、工业植物也极具开发前景。

２．５　宏观因素
２．５．１　产业环境　西部农村工业结构层次低，组织状况难以
适应日益激烈的市场竞争，工业发展要素难以生成和集聚，同

时面临着资源和环境的严重约束。西部农村工业加工度低，

资源依赖性强；西部农村工业规模小而分散，难以发挥规模效

益和集聚效益，严重制约了西部农村工业竞争力的提升；技

术、资本和制度是推动西部农村工业发展的关键因素，也是西

部农村的稀缺性要素。

２．５．２　政策因素　２０００年１０月，中共十五届五中全会通过
《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十个五年计划的
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建议》，把实施西部大开发、促进地区协调发展作为一项战略

任务，强调“实施西部大开发战略、加快中西部地区发展，关

系经济发展、民族团结、社会稳定，关系地区协调发展和最终

实现共同富裕，是实现第三步战略目标的重大举措”。

３　对西部农村社区工业空间重构的思考

针对西部地区农村的具体情况，对西部农村社区工业空

间进行重构。

３．１　工业空间模式重构：当地生产当地消费型为主，政府协
调引导发展

考虑到西部农村社区的交通体系不够完善，产品运输较

为困难，因此其工业空间模式以当地生产当地消费为主、当地

生产外地消费为辅。对于当地生产当地消费的产品，主要以

满足当地农村市场的生产生活用品为主，包括农业生产资料、

小型生活日用品等；也可适当生产一些外地消费的产品，主要

以西部农村地区的资源禀赋为依托、以少数民族文化为背景

的小型民族手工艺品等。政府促使农民成立各种形式的农村

生产合作组织和各类专业协会组织。由乡镇一级政府牵头，

成立农业协会，各级农村社区再成立专业生产分会。例如，广

西可以成立毛南族花竹帽生产协会、坭兴陶生产协会、贝雕画

协会以及防城石雕协会。乡镇政府成立农业开发服务总公

司，从各分会中选拔服务人员，向协会农户提供产前、产中和

产后的服务。此外，乡镇政府还对农业贷款的发放进行协调

和引导。

３．２　工业空间布局重构：零星分散式布局为主，能人富户带
动发展

西部地区农村社区较为分散，主要为低集中度的农村社

区，经济较为落后，缺少有实力的龙头企业，缺乏产业基础，专

业化生产规模较低，且一些古老的村落需要得到环境的保护，

基于以上原因，西部农村社区工业空间布局应以零星分散式

布局为主，充分利用农村社区的人力、信任和人际网络关系发

展农村社区工业，降低发展农村工业的进入门槛；同时，充分

发挥能人富户的带动作用，鼓励农村形成致富的气氛，形成以

点带面的局面［６］。能人富户带动的形式多种，一是“代理商”

式的带动。能人富户利用自己的社会关系和市场信息，一方

面向农户提供产品市场信息，另一方面向农户提供农业生产

资料，包括化肥、种子等。二是“专业村”式的带动。一户农

民经营某种产品赢利后，带动多户农民也经营此产品获利，从

而带动该农村社区的农户都经营此产品，形成“一村一品”的

专业村。

３．３　工业空间形式重构：以农产品加工联系为主，多元化产
业联动发展

西部地区的农业资源较为丰富，大多数省份都有较有竞

争力的特色农业，如广西自治区的特色农业包括特色种植业、

特色林业和特色养殖业。特色种植业除了甘蔗、香蕉、黄红

麻、柑橘、沙田柚、桑蚕、中药材以及南国花卉等几大农产品

外，还有菠萝、龙眼、荔枝、芒果等亚热带水果；特色林业产品

包括油茶籽、油桐籽和松脂等几大产品；特色养殖产品有冰海

鲜、鱼糜产品及罗非鱼、漓江鱼等淡水鱼产品。西部地区应充

分利用其丰富的农业资源，发展以农产品加工联系为主的农村

社区工业企业，从而提高其农业产业的附加值，增加农民的收

入。同时，立足当地实际情况，多管齐下，实现多元化发展，发

展多途径农业。例如，在发展种鸡、蛋鸡和肉鸡养殖业的同时，

形成鸡粪风干厂、鸡饲料配料厂，形成产业链；且设法延长产业

链，在饲料种植、肉鸡加工、包装、供应超市等方面进行开发。
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