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现代农业园区发展现状与对策
———基于苏州现代农业园区的调查
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　　摘要：以苏州７８家６６．６７ｈｍ２以上农业园区作为研究对象，对苏州农业园区建设和经营现状与制约因素进行实
证分析。结果表明，苏州农业园区主要采用“区镇合一”的管理体制，市场化运行机制尚未建立，农业产业化程度较

低，专业化服务能力普遍较弱，经济效益总体情况良好。但园区之间差异明显，社会效益不是很理想，大多数园区在生

态效益方面成效显著，科技创新和成果转化能力普遍较弱。苏州农业园区面临的最为突出问题主要表现在缺少大型

龙头企业、人才匮乏、农产品精深加工程度低、缺乏市场化的技术创新机制、资金筹备困难和缺乏市场化运行机制等。

针对存在的问题，从近期、中期、长期不同层面，提出了促进苏州农业园区发展的对策建议。
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　　从２０世纪９０年代中期，苏州开始投资建设现代农业园
区，在近２０年的发展历程中，苏州现代农业园区规模和数量
急剧增加。特别是“十二五”以来，作为现代农业发展的主要

模式，苏州市委、市政府出台了一系列政策文件推动和促进农

业园区建设和发展［１－２］。但苏州农业园区建设和发展现状如

何，发展过程中有哪些潜在问题和制约因素，至今尚缺乏全

面、科学调查。本研究以苏州７８家６６．６７ｈｍ２以上农业园区
作为研究对象，通过应用问卷调查收集相关数据，对苏州农业

园区建设和发展现状进行全面分析，提出了相应发展对策。

１　调查对象和问卷设计

１．１　调查对象
在制定调查方案时，课题组根据苏州市农委提供的苏州

市（包括下辖区、市）所有６６．６７ｈｍ２以上农业园区名单确定
调查对象，共１０８家。课题组随机走访了某些园区，并与园区
负责人、当地主管部门进行交流，初步了解苏州农业园区的经

营现状，根据园区实际运行情况，制定了调查对象的认定标

准，课题组最终确定６６．６７ｈｍ２以上现代农业产业园区共计
７８家。并以７８家园区作为调查对象，发放调查问卷，问卷回
收率为１００％。
１．２　问卷设计和数据收集

在研究分析苏州农业园区现状、评价效益、制约因素等

时，主要通过问卷调查法收集数据。根据研究需要，问卷分为

２部分：第１部分为园区建设和发展情况；第２部分为园区发
展存在问题和制约因素。第１部分问项主要参照农业部《现
代农业园区调查统计表》设计而成，内容涵盖园区生产、经

营、管理、基础设施、公共服务、社会效益、生态和环境保护等

１０个方面，８０多个指标，主要为统计数据；第２部分主要针对
园区发展存在问题和制约因素，设计了相应的量表，包括２０
多个问项，主要测量园区经营者对园区建设和发展中存在问

题的感知和判断。所有问项均采用 Ｌｉｋｅｒｔ－ｔｙｐｅ５点量表来
测量。

调查前对调查员进行了培训。调查表由园区负责人直接

填写或由调查员向园区负责人咨询后填写。通过问卷调查收
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集数据外，还通过实地察看、深度访谈收集资料。本研究引用

的数据来源还包括苏州统计年鉴、媒体公开报道、政府官方网

站等。

２　现状分析

２．１　园区基本特征描述
调查表明，从园区等级来看，苏州近７５％农业园区为市

级及以下；省级园区１５个，约占２０％；国家级园区仅有５个。
从建园年限来看，近７５％园区在近４年成立，超过４年的园
区比例约占２５％，表明苏州农业园区绝大部分尚处于开创时
期。从园区规模看，６６６．６７ｈｍ２ 园区有 ４３家，占 ５５％，
６６．６７ｈｍ２园区３５家，占４５％。从园区主导功能看，具备展
示示范功能的园区有４０家，占５０％；具备观光休闲功能的园
区有３１家，占４０％，表明苏州农业园区的定位比较注重社会
功能和生态功能。从园区投资主体看，７５％园区由政府投资
或者政府参与投资，具有明显的政府投资主导特征。

２．２　园区管理体制
从园区管理机构的性质上看，超过５０％的园区属于政府

部门派出机构或者事业单位，企业性质的园区仅占总数的

３３％。从园区负责人产生方式来看，近６７％园区的管委会或
开发总公司负责人由政府主管部门兼任或者任命。从园区日

常经营决策来看，６７％园区的日常经营决策需由政府部门审
批或备案。结果表明，苏州绝大多数农业园区在管理体制上

体现出较强的行政化倾向，从负责人确定到经营决策均体现

了“区镇合一”的苏州特色，与苏州园区建设投资由政府主导

的特征较吻合。

２．３　园区运行机制
２．３．１　资金筹措机制　调查表明完全依靠国家财政资金的
园区占３３％，依靠银行信贷的占１０％，其他途径的占１０％；
４７％的园区资金来源有２种以上，甚至更多渠道，有政府财政
资金来源的占９２％。说明苏州农业园区对政府资金依赖程
度相当大，市场化筹资能力薄弱。

２．３．２　农地经营模式　苏州农业园区农地经营模式主要有
４种：即“农户分散经营、园区统一管理”“园区集中土地，企
业经营”“园区集中土地，园区经营”“园区自有土地，企业经

营”。第１种模式比较适合于劳动密集型，并难以全程机械
化的产业，典型代表是常熟现代农业产业园区。第２种模式
典型代表是吴江现代农业产业园。第３种模式主要适应于规
模较小的农业园区，典型代表是常熟市海明蔬菜园艺场。第

４种模式主要是原国有农场改制而组建的园区，如张家港现
代农业示范园区。

２．３．３　农地流转机制　调查表明园区农地流转方式主要包
括租赁、入股等。从土地流转渠道来看，近６７％园区土地流
转首先通过村委会将农民手中的土地流转出来，然后再集中

到园区。

２．４　园区农业产业化经营和龙头企业
苏州农业园区入驻企业，尤其是市级、省级以上龙头企

业，数量明显偏少。根据调查平均每个园区有６．６家企业入
驻。其中平均每个园区仅有０．５家省级以上龙头企业入驻，
０．９家市级龙头企业入驻。没有省级以上龙头企业入驻的园
区占５６％，没有市级龙头企业入驻的园区占５６％。大型龙头

企业缺少很大程度上不利于农业产业化经营机制的形成。

２．５　科技创新及推广应用
２．５．１　科研人才和经费投入　调查结果，平均每个园区拥有
１３名科技人才，其中５５％的园区拥有科技人才在１０名以下。
高级职称和高学历人才尤其匮乏，平均每个园区仅有２个高
级职称人才，３３．３％园区没有高级职称人才。平均每个园区
拥有硕士学位以上科技人员仅为２个，５０％以上园区没有１
个硕士学位以上科技人员。在科研经费投入方面，２０１２年，
苏州农业园区在科技创新投入的经费总量平均为３３８万元，
约占年度园区销售收入的３．５％，低于苏州市全社会Ｒ＆Ｄ经
费投入强度，２２家园区为零投入，表明苏州农业园区在科研
人才和经费投入方面严重不足。

２．５．２　科技成果转化　自建园以来苏州农业园区共推广应
用新品种１８６３个，平均每个园区推广应用２４个新品种，新
品种推广转化比重接近５５％；推广应用６５４项新技术，平均
每个园区推广应用近９项新技术，推广转化新技术为６１％，
表明苏州农业园区科技成果转化率较低。

２．６　社会服务水平
平均每个园区种苗繁育能力４８２０万苗，拥有农产品检

测中心面积１６９ｍ２、农产品交易市场面积２４８４ｍ２。总体园
区社会服务能力较强，但园区间差异较大，如４２％的园区没
有建设种苗繁育基地，３４．８％的园区没有农产品检测中心，
５０％以上的园区没有农产品交易市场。至 ２０１２年底，仅有
１１家农业园区设立了农业科技专家大院，１６家农业园区设立
了科技超市，表明农业专家大院和科技超市在苏州农业园区

还不普及。

２．７　效益评价
２．７．１　经济效益　２０１２年，农业园区单位面积总产值平均
为２３７２２５元／ｈｍ２，约为苏州市农业平均单位面积总产值
１１３８５０元／ｈｍ２［３］的２倍，表明园区总体土地产出效率较高。
但园区间差异很大，单位面积总产值小于１１３８５０元／ｈｍ２的
有３８家，占５０％。２０１２年度，农业园区单位面积利润平均值
２９３８５元／ｈｍ２，超过大宗传统农产品生产效益（吴江某乡镇
种水稻，净利润为４８８１．６元／ｈｍ２［４］），高于苏州市农业单位
土地面积效益。但园区间差异明显，有 ４７家（占总数的
７５％）园区单位面积利润不足 ３００００元／ｈｍ２。总体来看，
２０１２年度苏州农业园区经济效益良好，但园区间差异明显，
部分园区经济效益不够理想。

２．７．２　社会效益　２０１２年，农业园区辐射带动面积倍数平
均值１．５１，其中辐射带动面积倍数小于１的园区有３４家，辐
射带动面积倍数为０的园区有８家。２０１２年，辐射带动区内
农民人均纯收入增长率平均值８．５％；低于苏州市近５年农
民人均纯收入增长率１３．１％，表明绝大部分园区辐射带动实
际效果较弱，社会效益不显著，还具有很大的潜力。

２．７．３　生态效益　建园以来园区绿色和有机食品认定数为
６４９个，约占苏州市三品认定数１７２２的３３％。平均每个园
区绿色和有机食品认定数为８个。２０１２年，园区绿色和有机
食品生产面积总计２．１万ｈｍ２，占园区耕地面积的３３％，表明
有机食品生产总体情况良好。２０１２年，园区节水灌溉面积
２万ｈｍ２，占园区耕地面积的３２％，约占全市节水灌溉面积的
４８％。２０１２年，园区土壤改良面积共为 １．６万ｈｍ２。苏州农
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业园区生态效益良好。但是少数园区在土壤改良、节水灌溉

等方面还有较大的改善空间。

２．８　结论
（１）大多数园区在管理体制上采用“区镇合一”模式，此

园区管理体制表现出较强的行政化倾向，企业化管理体制尚

未真正建立；（２）园区尚未建立市场化的运行机制，突出表现
在资金筹措机制上。大多数园区主要依赖于政府资金，市场

化筹资能力非常薄弱；（３）农业产业化程度较低，市场开拓能
力不强，直接影响了园区产业带动功能发挥；（４）在农产品交
易、科技信息等服务方面，绝大多数园区尚无提供专业服务的

能力；（５）园区经济效益总体良好，但是园区间差异明显，
５０％以上的园区经济效益不理想；（６）农业园区社会效益普
遍不太理想，社会功能尚未很好发挥；（７）大多数园区在生态
效益方面业绩良好，成效显著，但少数园区在土壤改良、节水

灌溉等方面还有较大的改善空间；（８）除少数园区外，大多数
园区的科技创新能力和成果转化能力较弱，园区科技人才严

重匮乏，科研经费投入明显不足。

３　存在问题

３．１　数据处理与分析
对调查问卷第２部分园区发展存在问题和制约因素量表

中各个问项潜在制约因素描述性分析结果见表１，均值大于３
的问项有缺少大型龙头企业、人才匮乏，人才引进困难、农产

品精深加工程度低、没有市场化的技术创新机制、资金筹备困

难、没有市场化运行机制、没有完善的技术支撑体系、市场开

拓能力不强等８个问项。（由于量表采用的５－ｐｏｉｎｔＬｉｋｅｒｔ，
因此因子得分均值大于等于３意味着园区基本同意或者完全
同意该因子对应问题的存在），其中前面６个问项的９５％置
信区间也大于３，表示这６个问项相应的因素是制约园区发
展最为严重的问题。以下对这 ６个问项进一步进行频数
分析。

表１　问项潜在制约因素描述性分析结果

制约因素 ｎ 均值 标准误 ９５％置信区间 排序

缺少大型龙头企业 ７５ ４．０４ ０．１２６ ３．７９～４．２９ １
人才匮乏，人才引进困难 ７５ ３．７１ ０．１３５ ３．４４～３．９７ ２
农产品精深加工程度低 ７５ ３．５７ ０．１２６ ３．３３～３．８２ ３
没有技术创新机制 ７５ ３．４０ ０．１３０ ３．１４～３．６６ ４
资金筹备困难 ７５ ３．３１ ０．１４２ ３．０３～３．５９ ５
没有市场化运行机制 ７５ ３．１９ ０．１２９ ２．９３～３．４４ ６
没有完善的技术支撑体系 ７５ ３．０８ ０．１３６ ２．８１～３．３５ ７
市场开拓能力不强 ７５ ３．０７ ０．１４２ ２．７９～３．３５ ８

　　注：均值大于３的问项在表中没有报告，数据来源于本次问卷
调查。　
　　６个问项的频数分析结果，基本同意和完全同意问项“缺
少大型龙头企业”的园区数量各占４０％，绝大多数园区感知
到缺少大型龙头企业是制约园区发展的最为重要因素。５２％
的园区基本同意问项人才匮乏，人才引进困难；２３％的园区完
全同意问项人才匮乏，人才引进困难，表明绝大多数园区认知

到人才匮乏是园区发展的主要制约因素。

问项农产品精深加工程度低方面，４７％的园区选择基本
同意，１７％的园区选择完全同意，表明农产品精深加工程度低
也是大多数园区发展的主要制约因素。

问项没有市场化的技术创新机制方面，５７％的园区选择
基本同意或选择完全同意；问项资金筹备困难方面，５６％的园
区选择基本同意或选择完全同意，表明没有市场化的技术创

新机制和资金筹备困难也是大多数园区发展面临的主要制约

因素。

问项没有建立市场化运行机制方面，４９．３％的园区选择
基本同意或选择完全同意，表明对于５０％园区而言，没有建
立市场化运行机制是其发展的制约因素之一。

４５％的农业园区在回答该问项时选择基本同意或者完全
同意没有完善的技术支撑体系，４４％的农业园区选择基本同
意或者完全同意问项市场开拓能力不强，表明没有完善的技

术支撑体系和市场开拓能力不强也是苏州农业园区较为普遍

现象，需要我们足够的关注。

３．２　结论
对苏州农业园区的调查数据表明，缺少大型龙头企业、人

才匮乏，人才引进困难、农产品精深加工程度低、没有市场化

的技术创新机制、资金筹备困难、缺乏市场化运行机制是苏州

农业园区面临的最为突出的问题。没有完善的技术支撑体系

和市场开拓能力不强也是苏州农业园区发展中较为普遍的

问题。

４　发展对策

针对苏州农业园区存在的主要问题和制约的因素，从近

期、中期、长期３个层面，提出了促进苏州农业园区发展的对
策。近期（２～３年）主要针对目前园区急需解决，中期（３～５
年）主要针对制约园区中长期发展的关键性问题，长期是指５
年以上，长期对策主要目的使园区能可持续发展，提高其市场

竞争力。

４．１　苏州农业园区发展的近期发展策略
４．１．１　实施园区经营管理人才培训工程　在“区镇合一”管
理模式下，园区经营管理者大多来自政府部门，这些经营管理

人员缺乏专业的经营管理知识技能和农业园区管理经验。有

必要在苏州市范围内实施园区经营管理人才培训工程。建议

由农委牵头，会同有关部门，利用高校等外部资源对园区经营

管理人员进行系统的专业培训。

４．１．２　推行柔性化人才引进　农业科技人才缺乏是苏州农
业园区的普遍现象，缺乏高端人才和创新型人才，是园区发展

的主要制约因素，建议推行科技人才的柔性化引进，深入开展

产学研合作。

４．１．３　推行农业园区的评级和认定工作　建议由科技局牵
头，会同农委等部门在苏州市范围内组织开展农业园区的评

级和认定工作。选择一批基础条件较好、规划建设科学的园

区作为财政重点扶持建设的示范园区。评级和认定结果与财

政投入和银行授信直接挂钩。

４．１．４　建立农业园区统计监测制度　苏州市农业园区在统
计监测方面存在诸多问题，突出表现在数据缺失严重、数据质

量较差等问题。为及时、全面掌握苏州农业园区建设和发展

现状，加强政府对园区工作的指导、监管和考核，建议建立农

业园区统计监测制度，建立苏州市农业园区动态数据库。

４．１．５　推广科技服务新模式　专家大院、科技服务超市是一
种新型、行之有效的农业科技推广和科技服务模式。但农业
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专家大院和科技超市在苏州农业园区还未普及。建议加大建

设专家大院和科技超市的财政支持力度，实现园区科技超市

全覆盖，专家大院覆盖省级以上园区。

４．２　苏州农业园区发展的中期发展策略
４．２．１　园区管理体制企业化　苏州绝大多数农业园区在管
理上体现出较强的行政化倾向，建议对现有的政府主导园区，

通过试点股份制改革，建立产权清晰、责权明确、政企分开、管

理科学的现代企业制度。政府逐步退出对园区经营活动的直

接参与。对新建园区，重点推广村级集体经营、大户经营、股

份制经营、合作社经营、龙头企业经营等模式。

４．２．２　资金筹措多元化　目前，苏州农业园区对政府资金的

依赖程度过大，市场化筹措能力非常薄弱，必须多方开拓资金

渠道，形成多元化的资金筹措机制。（１）调整财政资金的支
出结构，重点投入公共平台的建设，对重要项目进行引导性投

入；（２）借鉴苏州“科贷通”做法，鼓励银行开发专门面向园区
的信贷产品，譬如“园区通”等；（３）建设园区投融资平台，如
建立园区企业相互担保等机制，组建融资性担保机构。

４．２．３　科技体系网络化　目前，苏州农业园区受没有市场化
的技术创新机制，没有完善的技术支撑体系等因素制约。建议

明确不同等级园区在科技创新和推广体系中的功能定位，构建

层次清晰、角色明确的网络化科技创新和推广体系（表２）。

表２　苏州市农业园区科技创新和推广体系

园区级别 重点功能 科技模式 建设内容和措施 建设主体

国家级 科技创新，农业科技成

果的“发射台”

自主创新模式 １．建设和完善研发中心；
２．加快建设院士工作站和博士后工作站；
３．大力引进高端研发人才，组建研发团队。

市（区）共建

省级 成果转化与应用，农业

科技成果应用的“中转

站”

引进示范模式、多元

合作创新模式

１．重点建设和完善专家大院和试验基地；有条件的园区也可
建设应用性技术中心；

２．加强与研究性高校等机构产学研合作；
３．引进高端研发人才，组建应用性研究团队。

市（区）主导

市级以下 示范推广、技术培训、

科技服务，科技转化应

用的“播种机”

展示示范模式 １．加快建设科技超市，科技特派员工作站，实现园区全覆盖；
２．加快标准化服务中心建设；
３．重点组建农业技术推广专家队伍；
４．培育现代职业农民；
５．加强与职业技术学院的产学研合作。

市（区）镇共建

　　注：数据来源：作者整理。

４．２．４　农业经营产业化　缺少大型龙头企业、农产品精深加
工程度低等是制约苏州农业园区产业化经营和产业带动功能

的最重要因素之一。建议切实落实各项税费优惠政策，引进

与培育重点龙头企业；同时培育科技型农业企业。

４．２．５　园区服务标准化　按园区等级和规模，分类制定园区
标准化服务中心建设要求，推进标准化服务中心建设，加快构

建体系健全、覆盖全程、运行高效，政府性公共服务与社会化

专业服务相结合的服务体系，努力提高园区服务水平。

４．３　苏州农业园区发展的长期发展策略
４．３．１　以钻石模型为指导，完善园区产业集群　产业集群有
利于提高产业的整体竞争能力，有利于形成“区位品牌”，有

利于增加企业的创新能力和促进企业增长。农业产业同样可

以形成产业集群，如 Ｐｏｒｔｅｒ研究了美国加利福尼亚葡萄酒集
群［５］。当前，苏州农业园区尽管初步形成了产业集群雏形，

还没有形成产业集群的运行机制。建议在未来一段时期内，

按照Ｐｏｒｔｅｒ“钻石模型”，完善园区产业集群发展的各要素，努
力把园区培育成健康的农业产业集群。

４．３．２　以职业化为方向，培育新型农民　委托农业高等院校
等定向培养农业专业人才，开展新型农民科技培训和农村实

用人才培养，建立职业农民补贴保障制度，解决社保、医保等

后顾之忧，积极探索农业生产经营准入和农民执证上岗等制

度，加快促进农民职业化。

４．３．３　以物联网为重点，推进园区信息化　充分利用信息技
术改造传统农业，推进农业技术集成化，加强地理信息、遥感、

自动控制等技术在园区的开发和应用；积极推动农业物联网

示范应用，促进精准农业、感知农业发展；构建园区农业综合

信息服务体系，加快建立农业地理信息、生产信息、市场价格

信息等平台，服务现代农业发展［２］。

参考文献：

［１］苏州市政府．关于进一步加快推进现代农业园区建设发展的意
见［ＥＢ／ＯＬ］．［２０１３－１２－１６］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｕｚｈｏｕ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｂｍ
ｆｗ＿５９５０／ｓｎｆｗ＿６１９５／ｓｚｘｄｎｙｇｈ＿６２０３／２０１２１２／ｔ２０１２１２１９＿１８６６２８．
ｓｈｔｍｌ，２０１２－０９－２７／２００３－０８－０４．

［２］中共苏州市委，苏州市人民政府．关于率先基本实现农业现代化
的实施意见［ＥＢ／ＯＬ］．［２０１３－１２－１６］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｚａｉ．ｃｏｍ／
ｎｅｗｓ．ａｓｐ？ｉｄ＝５５８１，２０１２－２－９／／２００３－０８－０４．

［３］苏州市统计局，国家统计局苏州调查队．苏州统计年鉴：２０１２
［Ｍ］．北京：中国统计出版社，２０１３，３５３－５４２．

［４］民盟苏州市委．关于推进我市高效特色农业规模化建设的建议
［ＥＢ／ＯＬ］．［２０１３－１２－１６］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｅｎｇ．ｓｕｚｈｏｕ．ｇｏｖ．ｃｎ／
ａｓｐ／ｌｈｄｄｄｄ／ｐａｇｅ－ｚｘ．ａｓｐ？ｂｈ＝０１６，２０１３－９－１８／／２００９－５－
３０．　

［５］ＰｏｒｔｅｒＭＥ．Ｃｌｕｓｔｅｒｓａｎｄｎｅｗｅｃｏｎｏｍｉｃｓｏｆｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ［Ｊ］．Ｈａｒｖａｒｄ
ＢｕｓｉｎｅｓｓＲｅｖｉｅｗ，１９９８，７６（６）：７７－９０．

—４０５— 江苏农业科学　２０１４年第４２卷第１２期


