
书书书

何守才，王　敏，王斐，等．农业科研经费报账制与划拨制探讨［Ｊ］．江苏农业科学，２０１４，４２（１２）：５０５－５０６．
ｄｏｉ：１０．１５８８９／ｊ．ｉｓｓｎ．１００２－１３０２．２０１４．１２．１６６

农业科研经费报账制与划拨制探讨
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　　摘要：分析了新形势下农业科研单位与企业合作申报科研项目经费管理模式及管理中面临的新问题，并就这些面
临的问题提出了自己的建议，以期进一步加强科研经费管理，提高科研经费使用效益，使科研经费管理更加适应科研

工作的实际需求。
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　　近年来国家连续出台相关文件，要求持续加大财政用于
“三农”的支出；持续加大国家固定资产投资对农业农村的投

入；持续加大农业科技投入，建立投入稳定增长的长效机制。

同时要求建立种业发展基金，培育一批集育、繁、推于一体的

大型骨干企业，支持企业与优势科研单位建立育种平台，鼓励

科研院所、高等院校科研人员与企业合作。国家在加大农业

科研经费投入的同时，将经费投入制度化，并对农业科研创新

工作提出了更高要求，提出了建立科研院所、高等院校科研人

员与企业合作的新模式。以前农业科研经费承担主体大多为

农业科研院所、涉农高等院校，现在一些重大科研项目跨学

科、跨行业，集成化程度越来越高，仅靠一家或几家科研单位

很难独立完成，承担或参与项目的主体发生了变化，一批具有

研发、推广、示范等能力的企业加入到科研项目申报中来。项

目主持单位如何加强科研项目经费管理、提高资金使用效益

以更有利于科研项目的实施，是财务人员必须思考的问题。

１　企业参与申报科研项目经费管理模式的分类

１．１　报账制
报账制是指参加企业按项目承担任务所分配的科研经费

不直接转拨到参加企业，由项目主持单位统一核算管理，参加

企业根据项目进展情况凭项目实施中的原始票据，完善审批

等手续后到项目主持单位报账。参加企业不进行科研经费的

独立核算，所有收支由科研项目主持单位进行账务处理。参

加企业只经办不做账或只处理往来账。报账制分为国库集中

支付形式下的报账制以及主管部门将项目经费拨付到主持单

位基本户进行核算的报账制。

１．２　划拨制
科研经费划拨制是指按照参加课题企业承担项目的内容

所批复的预算，由项目主持单位将科研经费直接划拨到参加

企业的单位账户，由参加企业按照经费管理要求自行使用经

费。在实行国库集中支付的方式下，实行国库集中支付的科

研单位或高校通过“国库零余额账户”使用自己承担的科研

经费，企业承担的科研经费由项目主管部门将相关经费直接

拨付到参加企业的账户。主持单位负责监管参加企业的经费

使用情况。

２　经费划拨制中存在的问题

主持项目的科研院所或高校对企业无行政、业务管理权。

由于科研项目实施的不可遇见性，在项目实施中遇到实施方

案调整、技术路线变更等重大问题时，往往存在相互推诿的现

象。项目实施中涉及到的设备创制、试制、示范推广等工作，

一般由企业来实施。如在关键设备研发中主持单位根据工作

需要不断对设备功能、数据参数等进行修正，其间涉及到的研

发费用调整谈判等问题往往会影响项目能否如期实施（企业

承担工作任务相应的经费预算在项目合同书中是固定下来

的，很难追加）。企业参与承担科研项目研究等工作是近年

来才有的，由于种种原因，部分企业对承担的科研经费在管理

上存在认识不足等问题，经费的使用不能够按照要求来执行，

最终给财务审计、项目验收带来不便。对企业参与科研项目

研究的科研经费实行报账制更有利于科研工作的顺利实施。

３　完善科研经费报账制的对策

３．１　项目主持单位有选择经费报账制或划拨制的权力
参加企业科研经费管理采用划拨制还是报账制，应结合

参加企业所承担的具体任务，主持单位有选择的权力。是否

采用报账制要结合合作企业的性质、科研任务具体情况综合

考虑，以最有利于科研项目实施而确定。对合作企业的专项

经费进行报账制管理，首先与合作研究单位进行良好地沟通

协商，在征得对方同意后，签订相关合同或协议，明确双方的

权利、义务，并遵照合同或协议来执行；其次将采取的报账制

作为重大事项报项目主管部门备案。

３．２　建立完善的报账制经费审核报销程序、资金结算方式
合作单位凭取得相关原始票据，完善相关手续后，经项目

（课题）负责人审批，到项目承担单位进行财务报账。资金结

算要根据实际工作情况，加强资金管理、提高资金使用效率。

根据合作研究企业地域分布情况（如省内、省外、本市等），分

别采用按月报账、按季报账、随机报账等方式。根据科研工作

的需要，合作企业可提前在本企业办理款项预付，也可根据工
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作任务完成进度向主持单位申请，主持单位经审核后按照进

度预拨进度款，合作企业在本单位先行办理预付款的，报账时

须提供预付款凭证的复印件，企业在一定的时间内对预付款

项办理结算冲销。完成任务后进行最终结算，并办理尾款支

付。无论是预支款项还是最终结算款项均直接支付至合作研

究企业，由合作研究企业支付给最终商品或服务提供者。报

账制形成的相关账目由项目主持单位财务统一管理。

３．３　完善报账制下的固定资产管理
合作研究企业进行报账，在报账前就项目实施过程中的

相关权利义务通过合同或协议进行明确，包括固定资产的归

属，固定资产的归属要根据项目实施的具体情况来确定。若

归项目主持单位所有，则由主持单位负责资产登记及管理；若

归合作研究单位所有，则由合作研究单位负责资产登记、管

理，主持单位不再做固定资产增加的账务处理，直接作为支出

列支，但合作研究企业在办理相关支出报账时，必须提供本单

位财务或资产管理部门已就该项支出做固定资产登记处理的

书面凭据，以保证资产的可查性，确保资产的安全完整，否则

主持单位财务部门不予办理相关报账手续。

３．４　规范资产异地管理制度
承担的科研项目在异地实施，指不在项目主持单位实施，

也不在项目参加单位实施，而在第三方实施，此时就形成了资

产的异地管理问题。异地使用资产有可能是项目主持单位购

置或建造，也有可能是项目参加单位购置或建造，针对异地实

施项目所形成的设施、设备等固定资产，须经项目主持单位科

研、财务等管理部门和参加企业相关部门认定同意，凡属无法

移动或只能与实施地相关设施配套才能使用的资产，异地实

施项目形成资产经认定后由实施地相关部门登记、管理。科

研单位研究室、项目组、课题等研究单元及参与企业应提出处

置意见，经相关主管部门批准后由项目实施地相关部门进行

资产登记、管理，办理相关手续。项目主持单位、企业、项目实

施地三方各持１份，相关手续同时作为财务报账的附件，以确
保资产的可查性。

４　结论

新形势下必须对科研经费管理中遇到的新情况、新问题

进行研究，以确保科研经费管理更加适应科研工作的需要。

但现行的相关经费管理要求，无论是采用报账制还是划拨制，

承担单位项目（课题）负责人、单位法人都必须对整体的项目

实施及科研经费使用负责，并不因为经费划拨下去了，就豁免

了相应的责任。
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　　摘要：阐述了农业科技培训前的调研、培训内容甄选、培训材料准备、会场准备、授课方式方法等，帮助农业科技人
员提高农业科技培训效果，更好地促进农业技术推广工作。
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　　科学技术对促进农业增产增收有重要作用。农业科学技
术推广离不开农业科技培训。农业科技培训将农作物栽培技

术、植物病虫害防治、畜禽饲养管理等新技术、新方法转化为

第一生产力［１］。本文总结了农业科技培训的主要方法、流

程、技巧，以期更好地为农业发展服务，提高科技培训效率。

１　提前调查培训对象的情况

要想达到理想的培训效果，必须做好课前调研工作。有

些培训工作，时间安排紧，专家一到目的地直接走上讲台；有

些培训工作，老师懒于去田间棚舍，对当地情况不甚了解，讲

课内容凭想象，注重形式，忽略效果。有条件的情况下，培训

人员最好提前到达培训地，同农户沟通，到田头、农场调研情

况，了解培训对象现有技术水平和技术需求、年龄构成、文化

层次［２］。现场采集实物标本，拍摄图片影像。预先发现问

题，并与农户交流，提出解决问题方案等。

２　确定培训主题、内容

通过提前调研，了解当地技术问题和技术需求，决定培训

内容。有的培训内容是按照项目要求，如新品种推广，培训人

员主要讲解新品种生产性状、栽培技术、适应区域等；有的培

训内容只是大概范围，如在讲解水稻病虫害防治时，培训专家

应根据当地病虫害流行情况，侧重讲解典型病害，有针对性和

时间性。２０１４年秋季长江下游地区多雨寡照，在农业科技培
训工作中应注重讲解水稻稻瘟病、纹枯病、稻曲病的防治。

３　培训准备

３．１　材料收集
确定培训主题后，围绕主题收集相关素材，包括文字、图
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