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从“农田到餐桌”全程食品追溯体系的建立
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　　摘要：从“农田到餐桌”全程食品追溯体系可以实现食品供应链透明化管理，控制食源性疾病传播以及问题产品
的快速召回。全程食品追溯体系应包括法规标准体系、监督管理体系、科技支撑体系以及教育培训体系。笔者对“从

农田到餐桌”食品全程追溯体系进行系统分析，建立符合全程追溯要求的法规标准体系；提出研究开发食品追溯相关

技术、设备，完善食品追溯技术支撑体系；建立和完善了食品追溯监督管理体系以及教育培训体系，构筑了“从农田到

餐桌”全程食品追溯网络体系，以强化对全程食品追溯体系的认识，为有效解决我国日益严峻的食品安全问题提供

依据。
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　　英国“疯牛病”、比利时“二 英”以及丹麦、苏格兰的

“沙门氏菌”和“大肠杆菌”污染等一系列事件致使食品安全

问题备受世界关注［１］。食品安全问题不仅威胁到公众的生

命安全，而且还影响一国农业和食品产业的国际竞争［２］。随

着食品贸易的全球化，食品恶性、突发事件呈迅速扩展和蔓延

之势［３］，世界各国迫切需要有效控制措施，以保障食品安全。

作为食品安全监管的重要手段，全程食品追溯体系可以实现

食品供应链透明管理，控制食源性疾病传播，以及问题产品的

快速召回。

食品不安全因素贯穿于食品供应链的全过程［４］。从“农

田到餐桌”涉及生产、加工、运输、销售等诸多环节。链条越

长、环节越多、范围越广，食品安全风险发生的概率就越

大［５］。全程食品追溯体系框架应该涵盖“从农田到餐桌”食

品供应链的全过程，应建立健全食品追溯法规体系，同时开展

食品生产、加工、储运、销售等环节的编码技术研究，建立和完

善“从农田到餐桌”全程追溯技术支撑体系、食品追溯监督和

管理体系以及教育培训体系，进而构建全程食品追溯网络体

系，基本形成“生产有记录、流向可追踪、信息可查询、质量可

追溯”的食品追溯管理新模式，实现“从农田到餐桌”全程食

品追溯。

１　建立食品追溯法规体系

在借鉴国外食品追溯相关法规和标准的基础上，结合我

国食品产业发展要求，制定适应我国食品产业水平，且具有科

学性和可操作性的法规和标准，建立比较完善、协调和配套食

品追溯法规和标准体系。

１．１　制定食品追溯法律法规
欧盟、美国、日本等发达国家已经把全程食品追溯纳入到

法律框架下。２０００年１月，欧盟颁布了《食品安全白皮书》，
要求以控制“从农田到餐桌”全过程为基础，明确相关生产经

营者的责任。２０００年出台了欧盟第１７６０／２０００号法规，通过
立法要求建立包括牛的识别和注册体系、牛肉和牛肉制品的

标签标志的可溯源制度。２０００年，欧盟又颁布了《通用食品
法》，要求从２００５年１月１日起在欧盟范围内上市的所有食
品都必须具备可追溯性。美国２００２年６月公布了《公共卫生
安全与生物恐怖主义预防应对法》以及２００３年５月 ＦＤＡ公
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布了《食品安全跟踪条例》，要求在美国所有食品企业，必须

向ＦＤＡ进行登记，以便进行食品安全跟踪与追溯。日本通过
立法决定２００５年之前建立“食品身份认证制度”，以便对食
品进行追溯。国际贸易组织协定在卫生和检疫控制方面，允

许引入追溯制度［６］。

针对我国食品产业安全现状，食品追溯法规的制定是必

须首先考虑的问题。食品追溯只有上升到法律高度，才能得

到切实的贯彻和执行。食品追溯法规应包括追溯技术层面法

规，监督管理层面法规，教育培训层面法规。表现形式可以通

过追溯相关的法律、指令、条例和指南等来体现。令人欣喜的

是从中央到地方政府已经出台相关追溯制度，如农业部颁布

了《农产品追溯编码规范》；２００１年７月，上海市政府颁布了
《上海市食用农产品安全监管暂行办法》，提出要建立市场档

案可溯源制；２００２年，北京市商委制定了食品信息可追踪制
度，明确要求食品经营者购进和销售食品要有明细账。

１．２　制定食品追溯标准
食品追溯标准化对于可追溯系统的实现非常关键［７］。

依据全程食品追溯体系所涵盖内容，食品追溯标准应分为技

术标准、监督管理标准、培训教育标准三大类。要重点解决直

接制约我国食品追溯水平提高的技术标准，主要包括典型

“从农田到餐桌”食品供应链的标准；食品生产、加工、储存、

运输等环节产品的标志与编码标准；食品产业链各环节有效

追溯信息筛选的标准；食品产业链各环节之间追溯信息链接

与转换的标准；追溯信息采集的标准；建立统一性、开放性追

溯数据库的标准等。另外，还必须尽快制定和完善食品监督

管理标准、食品追溯相关的培训与教育标准，做到食品产前、

产中、产后全过程都有标准作为技术依据［８］。随着食品追溯

体系发展的需要，及时复审和修订食品追溯标准，提高标准的

时效性和适应性。

目前我国尝试制定了食品追溯相关的标准和指南。２００５
年，国家质检总局出台了《出境水产品溯源规程（试行）》，中

国物品编码中心编制了《牛肉制品溯源指南》，陕西标准化研

究院编制了《牛肉质量跟踪与溯源系统实用方案》，农业部制

定了《农产品追溯编码规范》《农产品产地编码规范》，为食品

追溯标准体系建立奠定坚实的基础。

１．３　建立食品追溯法规标准数据库
收集我国食品追溯相关国家法规、标准；国际标准化组织

（ＩＳＯ）、食品法典委员会（ＣＡＣ）、国际动物卫生组织（ＯＩＥ）、
国际植物保护公约（ＩＰＰＣ）、国际乳品联合（ＩＤＦ）等国际性标
准化组织的食品追溯标准；主要包括发达国家和地区（如美

国、加拿大、日本、澳大利亚、欧盟等）的食品追溯标准。建立

食品追溯标准数据库，为我国食品加工企业、食品安全监管部

门服务。

２　完善食品追溯技术支撑体系

２．１　完善食品供应链管理技术
传统的食品供应链管理模式，供应链上各企业首先对其

内部的业务流程从集成化供应链的角度进行改造与整合，将

各种数据电子化，并建立相应的信息系统，为信息共享做好准

备。但供应链上各企业建立起的信息系统仅限于企业内部，

企业间的接口很薄弱，形成了供应链上的追溯信息“孤

岛”［９］。因此，需要对食品供应链管理进行完善和优化。

“从农田到餐桌”食品供应链管理模式是一种集成化的

管理思想和方法，它把企业内部和供应链节点企业之间的各

种业务看作一个整体，将企业内部的供应链与企业外部的供

应链形成一体化的管理体系，而实现供应链上企业间信息共

享，帮助供应链上的生产商、加工商、销售商建立一条畅通的

信息通道。“从农田到餐桌”食品供应链，通过对最小追溯单

元确定以及追溯精度、宽度、深度（追溯宽度指追溯系统所包

含的信息范围，深度指可以向前或向后追溯信息的距离，精确

度指可以确定问题产品源头的能力）的影响［１０］，从而影响到

整个追溯系统的有效性和适用性。应在系统研究和分析我国

食品供应链特征的基础上，建立典型食品追溯供应链管理模

式，以满足食品追溯的需求。

２．２　完善食品追溯关键指标筛选技术
纵观国内外食品追溯体系，食品追溯关键指标有效筛选

是有效追溯关键之一，能否筛选一套标准化且具有科学性和

适用性关键指标体系，决定了追溯的成败。从食品追溯体系

建设主体来看，指标筛选要考虑到追溯系统自身需要，要满足

企业和政府监管的需要以及消费者需要，以均衡各方面利益。

所以，关键追溯指标的筛选应符合以下原则［１１］：（１）确证性。
筛选的指标能确证产品的原产地，加工历史和应用状况。

（２）适用性。筛选的指标适用性广，指标采集工作简单易行。
（３）符合性。筛选的指标符合食品安全相关的法规、标准和
规范的要求。（４）精确性。筛选指标真实有效，防止人为造
假。（５）连续性。指标筛选要满足食品供应链“向前一步，向
后一步”可追溯原则。（６）经济性。要考虑到企业成本问题，
依据实际情况确定追溯宽度。（７）导向性。以追溯效果为导
向，适时调整关键追溯指标体系。

２．３　完善食品追溯的编码技术
根据对“从农田到餐桌”进行全程食品追溯的要求，发展

食品生产、加工、储运、包装等各环节的标志与编码技术；建立

对全程食品标志与编码的技术体系。按照食品的种类制定畜

禽产品、水产品、谷物、水果蔬菜四大类产品标志与编码体系，

同类产品采用统一的编码方案，从而弥补我国追溯编码体系

不规范所造成的企业间信息难以对接的缺陷。标志与编码方

案上，统一的编码系统（ＥＡＮ·ＵＣＣ）是开展食品安全追溯的
基础［１２］。可以借鉴国际物品编码协会和美国统一代码委员

会共同开发了ＥＡＮ·ＵＣＣ系统即全球统一标志系统，为生产
及贸易的各个环节提供全球唯一的产品标志信息，产品标志

信息包括参与方信息、产品及其属性信息等。到达消费者手

中的产品都有一个完整的“产品身份证”，该身份证表明产品

在供应链上的流动过程，人们能够根据产品标志信息追溯到

食品产业链条的每一个环节。

２．４　完善食品供应链中各环节信息衔接技术
追溯信息衔接问题严重制约我国追溯体系开展的步伐。

为有效应对这种状况，可采用信息技术实现供应链中各环节

的信息衔接，信息技术的实现信息衔接基本前提是对不同的

产品实行代码化管理。这里所说的代码不仅仅是上市产品的

追溯码，而是从源头到终端市场对各个阶段不同形态食品、相

关机构责任人等均实行编码管理，追溯信息衔接的实质就是

通过编码的关联管理来实现。在编码信息关联过程中要遵循
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以下原理，追溯信息衔接原理见图１。（１）向“前一步”追溯；
（２）确保企业内部追溯；（３）向“后一步”追溯。国际通常采
用ＥＡＮ·ＵＣＣ全球统一标志系统、电子标签等现代信息应用
技术，建立各个环节信息管理、传递和交换的方案。

２．５　完善食品追溯信息采集、记录技术
食品追溯采集与记录主要由纸质记录方式、条码技术、射

频技术（ＲＦＩＤ）ＰＤＡ来实现，而条码技术和 ＲＦＩＤ技术占主导
地位。条形码是信息录入自动化的重要手段，条形码成本低

廉，使用方便，欧盟、美国等发达国家大多采用此技术均取得

了较好效果。ＲＦＩＤ技术具有信息读取方便、非接触式的自动
识别、不受脏污等恶劣环境影响、读取距离较远、准确率高等

特点，是信息采集的理想选择。ＲＦＩＤ国际标准已经出台，随
着成本的进一步降低，可望大范围应用。最基本的 ＲＦＩＤ系
统由三部分组成：（１）射频卡标签。由耦合元件及芯片组成，
标签含有内置天线，用于和射频天线间进行通信。（２）阅读
器。读取标签信息的设备。（３）天线。在标签和读取器间传
递射频信号。中国已在这方面进行应用研究，２００３年，国家
在高技术研究发展８６３计划中设立“数字农业精细养殖技术
平台构建与应用”重大课题，进行“精细养殖中的数据采集与

无线传输技术的研究”，利用 ＲＦＩＤ、ＰＤＡ和无线局域网等技
术，探索中国国情的奶牛个体信息采集的无线终端等研

究［１３］。在实际应用中，应根据经济性和实用性等原则选择合

适的信息采集和记录方式。

２．６　完善食品追溯系统开发技术
食品追溯技术支撑体系的核心是食品追溯信息系统的开

发。食品追溯信息系统建立可分为２个步骤：（１）硬件系统
建设。硬件包括计算机网络等通信设备和条码读写器、

ＲＦＩＤ、喷码、贴标机等专用设备。随着技术的发展，设备的性
能总体来看完全满足全程食品追溯系统建设需求。（２）软件
系统的开发。目前软件开发分为２种，一是开发专用系统，二
是开发通用系统。专用系统强调有针对性、易用性好等特点，

但也存在成本高、通用性差等不足；通用性系统具有通用性强

等优势，但个性化不突出。考虑到食品追溯涉及企业、政府、

消费者，因此，通用型系统对推进追溯制度建设具有明显的优

势，是未来发展的方向，进一步完善开发通用系统所需技术，

提高系统追溯性能。

３　建立和完善食品追溯监督管理体系

建立和完善食品追溯监管体系应从以下３个方面入手，
即政府监管、行业协会监管、企业自身监管。食品追溯系统实

施过程中，政府尽管起到比较重要的作用，但是多头监管往往

造成监管不力。因此，建立国家负责管理食品追溯系统的权

威机构，统一行动，会加快我国食品追溯体系的建设步伐。

３．１　政府监管
依据我国国情应建立纵横交错的管理模式。政府的监管

从横向上看，农业部门、技术监督部门、商务部门都在推进全

程食品追溯体系建设；从纵向上看，中央和地方在同时推进。

食品安全具有公共品属性，需要借助政府强有力的手推进全

程食品追溯体系的开展，通过制定法律、颁布标准、行政处罚

等各种监管手段，落实从业者责任，维护消费者利益，保障人

类的基本权利；加强对法律标准体系、技术支持体系和教育培

训体系管理，保障食品追溯体系建设，减少食源性疾病对人类

的危害；加强对食品从“农田到餐桌”全过程管理，以应对重

大食品安全事件。

３．２　行业协会监管
行业协会作为政府对企业引导、规范的平台，监管作用十

分重要。行业协会通过召集食品产业链追溯参与方会议，对

产业链形势分析，明确各追溯参与方职责和义务以及在全程

食品追溯链中的角色，最后与追溯参与者达成共识形成详细

追溯计划并实施。行业协会监管主要形式如下：（１）宣传食
品追溯法律法规，监督从业者依法实施食品追溯；（２）对追溯
参与者调查，参与政府监管部门组织的调查，客观公正地公布

结果；（３）受理消费者的投诉，对投诉事项进行调查、调解；对
投诉事项涉及的商品、企业，限期整改，并及时通报政府监管

部门；（４）通过大众传播媒介宣传保护消费者合法权益的先
进单位和个人，批评、揭露严重损害消费者合法权益的违法行

为和违法经营者；（５）行业协会代表行业的利益，约束行业内
企业的违规违纪行为，维护公平竞争。如香港零售管理协会

制订了《同业守则》，所有参加协会的会员企业都必须遵守。

３．３　企业自身监管
企业自身监管分为３个层次：即现场监控、企业内部审

核、第三方审核。（１）现场监控。对生产流程按照既定的追
溯要求（不同批次原料一定要分时段加工或者分生产线加

工）实时监控。（２）企业内部审核。分为２个步骤，一是企业
内部监控确证，企业是否按照追溯要求对产品生产流程进行

的实时监控；二是食品追溯核查，对产品抽查并依据追溯码验

证是否能追溯产品的来源及去向。（３）第三方审核。是经过
授权和获得相应资格的认证机构，对追溯参与者的审核，以促

进企业自身监管能力提高，满足审核要求。

４　完善全程食品追溯培训、教育体系

与发达国家相比，我国食品追溯体系建设刚刚起步，消费

者食品追溯观念尚未形成。与此同时，针对食品产业链上利

益相关者的食品追溯相关培训、教育也未纳入正轨。因此，应

从宣传、教育和追溯意识培养３个层面强化食品产业链追溯
参与者业务素质，提高企业的管理水平，加强政府对食品行业

的监管能力。

４．１　宣传食品追溯常识
民以食为天，食以安为先，食品安全问题关乎每个人身体

健康，对于常识性的食品安全知识，政府应有向广大市民宣传

和告知。可以通过发放科普宣传册、电视公益广告、社区讲

座、公共场所张贴宣传画等形式进行食品追溯相关知识的宣

传。以欧盟为例，为了让消费者了解和掌握食品安全方面的
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信息，从１９９８年１０月１６日开始，以见多识广的消费者才是
负责任的消费者为口号开展了食品安全信息教育运动，并在

１９９９年继续实施。
４．２　开展食品追溯相关教育培训工作

应针对食品产业链上利益相关者的分层次，逐步开展食

品追溯相关教育培训工作，要强化食品供应链上追溯参与者

的业务能力作为工作的重点；应把食品追溯概念纳入中小学

科普教材，从中小学生开始培养食品追溯意识。以英国、丹麦

为例，两国在中小学率先开展食品安全方面相关的教育工作，

让孩子们了解食品安全的基本概念，以减少食源性疾病所带

来的危害。

４．３　树立食品追溯意识
宣传、培训和教育工作最终目的是为了让食品产业链上

利益相关者树立良好的全程食品追溯意识。意识培养可以化

为实施追溯的潜在动力，对于食品法规标准的普及，先进追溯

技术的引用，监管体系的效率提高以及最终全程食品追溯体

系的构建起到至关重要的作用。

５　全程食品追溯体系内在联系

全程食品追溯体系由法规标准体系、监督管理体系、技术

支撑体系以及教育培训体系构成的全程食品追溯网络体系。

全程食品追溯体系以法规标准体系为依据、科技支撑体系为

手段、监督管理体系为保障、教育培训体系为基石，形成各部

分相互影响、相互协调的有机整体。法规标准体系强制性要

求为食品追溯提供法律依据，进而要研究技术支撑体系为食

品追溯提供技术支持，为保障技术的实施有效性离不开对监

督管理体系的研究，与此同时，培训教育体系贯彻其中，各部

分相互配合共同作用下实现全程食品追溯（图２）。全程食品
追溯需要一个完整体系框架，使食品生产过程在合理的制度

和监督下进行，以保障食品质量安全。

６　结束语

“从农田到餐桌”的全程食品追溯体系建立是一项复杂

的系统工程，在建立和完善食品追溯法规标准体系、技术支撑

体系、监督管理体系和教育培训体系的基础上，要结合我国国

情，转化和推广与食品追溯相关科研成果；同时借鉴国外先进

追溯技术，建立一套符合我国国情的全程食品安全追溯体系，

从而进一步提高应对食品安全危机的能力。
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