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　　摘要：有效评估农村居民点的整理潜力，是顺利开展农村居民点整理的重要环节，是国家提出农村居民点整理战
略部署、开展农村居民点整理工作的前提和依据。以徐州市沛县为例，构建农村居民点整理潜力评价指标体系，将

ＡＨＰ、熵权法和综合评价法结合起来对沛县农村居民点整理潜力进行定量化评价。结果表明，受经济、社会、效益等限
制因素的制约，沛县现实居民点整理潜力区域差别较大。
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　　当前我国农村居民点用地粗放、布局混乱，缺乏统一的规
划，不少空地、闲置地得不到有效利用，人均农村居民点用地

超标等现象严重。农村居民点整理是改变农村居民点用地闲

置、低效利用现状，增加耕地面积，促进建设用地节约、集约利

用，优化城乡用地布局的重要途径，也是实现城乡统筹发展、

推进社会主义新农村建设的重要手段之一。国内很多学者从

农村居民点整理的驱动力、整理潜力、整理模式、整理效果评

价等方面进行了大量研究［１－４］，取得了很大进展。这些农村

居民点整理增加耕地潜力的测算多数只考虑其理论潜力，而

对于农村居民点用地整理的经济、社会、效益等限制性因素考

虑较少。本研究试图在农村居民点整理的经济可行性、社会

可行性、效益可行性的前提下，建立指标体系，评价农村居民

点的整理潜力，为进一步提出农村居民点整理战略部署、制定

农村居民点整理规划、开展农村居民点整理工作提供依据。

１　研究区域与研究方法

１．１　研究区域概况
沛县位于江苏省西北端，东靠微山、昭阳两湖，与山东省

微山县毗连，西北与山东省鱼台县接壤，西邻丰县，南界铜山

区。总面积１５７６ｋｍ２，人口１１８万，辖１５个镇，３２５个行政
村。沛县境内无山，全部为冲积平原，海拔由西南部的４１ｍ
降至东北部３１．５ｍ左右。境内有９条骨干河流，属淮河流域
泗水水系中的南四湖水系。

１．２　农村居民点整理潜力评价指标体系
制约农村居民点整理潜力的因素主要有经济、社会和效

益等因素，选取相应指标构建整理潜力评价指标体系，详见

图１。

１．２．１　经济因素　农村居民点整理是一项有资金及劳动投
入的过程，能否筹集到足够的资金，直接决定农村居民点整理

潜力能否实现。资金投入的多少与国家、地方和个人的经济

实力有密切关系，故选择人均 ＧＤＰ、地方财政一般预算收入、
农民人均纯收入３个指标分别表征国家、地方和个人的投资
能力。

１．２．２　社会因素　选取非农行业从业人员比重和单位耕地
种植业劳动力人数作为社会评价指标。两者数值越小说明从

事传统农业生产的人口越少，对农用地、耕作半径及传统民居

等的依赖性越小，生产生活城市化程度越高，进行农村居民点

整理的积极性越高，越有利于现实潜力的形成。

１．２．３　效益因素　农村居民点整理的效益很大程度上决定
了政府、集体、企业和个人的积极性。根据城乡建设用地增减

挂钩规划的思想，新增耕地指标可用于城镇建设。选择地区

现有耕作水平下的粮食单产和工业用地最低出让金标准表示

农村居民点整理的效益。

１．３　基于ＡＨＰ法的权重确定方法
层次分析法是目前比较常用的确定指标的科学方法，它

是美国匹兹堡大学教授萨迪于２０世纪７０年代中期提出的一
种定性与定量分析相结合的多目标决策分析方法［５］。ＡＨＰ
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法首先将研究对象分解为一个多层次、多目标的综合指标体

系，然后由数名专家对各子目标和指标进行经验判断，再对这

些子目标和指标的整体权重进行排序判断和一致性检验，最

后确立各个子目标和指标的权重。这种方法做到定性分析与

定量判断相结合，大大提高了权重计算的科学性和准确性。

ＡＨＰ法确定指标权重的流程如图１所示。

１．４　基于熵的评价因子权重确定法
熵是热力学中的重要概念，表示一个信息源发出的信号

状态不确定的程度。用熵权表示评价指标的相对重要程度，

基本思想是评价指标的差异程度越大越重要，则权重相应也

越大。当评价对象在某项指标上的值相差较大时，熵值较小，

说明该指标提供的有效信息量较大，该指标的权重也应较大；

反之，若某项指标的值相差越小，熵值较大，说明该指标提供

的信息量较小，该指标的权重也应较小。当个别评价对象在

某项指标上的值完全相同时，熵值达到最大，这意味着该指标

未向决策提供任何有用的信息，可以考虑从评价指标体系中

去除。所以，熵权法赋权是一种客观赋权方法，在农村居民点

整理潜力评价中，通过对熵的计算确定权重，就是根据各项评

价指标值的差异程度，确定各评价指标的权重［６］。

设有ｍ个评价指标，ｎ个评价对象，则形成原始数据矩阵
Ｘ＝（ｘｉｊ）ｍ×ｎ。对于某项指标ｉ，指标值ｘｉｊ的差异越大，则该指
标在综合评价中所起的作用越大；如果某项指标的指标值全

部相等，则该指标在综合评价中几乎不起作用。使用熵权法

赋权主要包括以下３个步骤：
（１）原始数据的标准化。考虑到各评价指标量纲、数量

级和数量变化幅度的差异，首先采用极值标准化法对现状数

据进行级差标准化处理，得到０～１的标准值。

ｒｉｊ＝
（ｘｉｊ－ｘｉｍｉｎ）／（ｘｉｍａｘ－ｘｉｍｉｎ）　正效应
（ｘｉｍａｘ－ｘｉｊ）／（ｘｉｍａｘ－ｘｉｍｉｎ）　{ 负效应

。 （１）

式中，ｒｉｊ为标准化后某指标的值，ｘｉｊ为处理前某指标的值，ｘｉｍａｘ
为处理前某指标的最大值，ｘｉｍｉｎ为处理前某指标的最小值。

（２）定义熵。在有 ｍ个评价指标，ｎ个评价对象的评估
问题中，第ｉ个指标的熵定义为：

Ｈｉ＝－ｋ∑
ｎ

ｊ＝１
ｆｉｊｌｎｆｉｊ，ｉ＝１，２，…，ｍ。 （２）

式中，ｆｉｊ＝ｒｉｊ／∑
ｎ

ｊ＝１
ｒｉｊ，ｋ＝１／ｌｎｎ；当ｆｉｊ＝０时，令ｆｉｊｌｎｆｉｊ＝０。

（３）定义熵权。定义了第ｉ个指标的熵之后，第 ｉ个指标
的熵权定义为：

ｗｉ＝
１－Ｈｉ
ｍ－∑

ｍ

ｉ＝１
Ｈｉ
。 （３）

式中：０≤ｗｉ≤１，∑
ｍ

ｉ＝１
ｗｉ＝１。

综上所述，熵权法是一种在考虑各评价指标所提供信息

量的基础上，计算综合指标的数学方法。作为一种客观综合

评价方法，它主要是通过各指标传递给决策者的信息量大小

来确定其权重。

２　结果与分析

２．１　基于ＡＨＰ和熵权法赋权的评价指标权重的确定
由图１可知，农村居民点整理潜力评价指标体系是一个

二级层次指标体系，在本研究中，准则层对目标层权重的确定

采用ＡＨＰ法，措施层对准则层权重的确定采用熵权法赋权。
措施层对目标层的组合权重计算公式为：

Ｗｊ＝∑
ｉ

ｊ＝１
ＷｉＷｉｊ。 （４）

式中：Ｗｊ为措施层对目标层的组合权重，Ｗｉ为准则层对目标
层的相对权重，Ｗｉｊ为措施层对目标层的熵权。具体见表１。

表１　准则层对目标层、措施层对准则层及措施层对目标层的权重

目标层 准则层 权重 评价指标 信息熵 熵权 权重

居民点整理潜力 经济因素 ０．４９３６ 人均ＧＤＰ ０．９３９２ ０．２４１４ ０．１１９２
地方财政一般预算收入 ０．８６４１ ０．５３９３ ０．２６６２
农民人均纯收入 ０．９４４７ ０．２１９３ ０．１０８３

社会因素 ０．１７９９ 非农行业从业人口比重 ０．８０８１ ０．７１２６ ０．１２８２
单位耕地种植业劳动力人数 ０．９２２６ ０．２８７４ ０．０５１７

效益因素 ０．３２６５ 粮食单产 ０．８１０６ ０．７４６２ ０．２４３６
工业用地出让金最低标准 ０．９３５６ ０．２５３８ ０．０８２９

　　根据居民点整理潜力评价指标体系和收集到的各乡镇实
际资料，确定沛县耕地整理潜力评价指标值，将评价指标值构

成的原始矩阵进行极大值标准化（表２），根据熵权法公式计
算出的措施层各评价指标对准则层的熵和熵权（表１）。
２．２　居民点整理潜力综合评价和潜力等级

在进行沛县居民点整理潜力评价结果计算时，本研究采

用综合评价法。

Ｅ＝∑
ｍ

ｉ＝１
Ｗｉ×Ｃｉ。 （５）

式中：Ｅ为沛县农村居民点整理潜力综合评价指数，Ｗｉ为第 ｉ

个评价指标的熵权值，Ｃｉ为第 ｉ个评价指标的标准化值。根
据此模型得到的沛县农村居民点整理潜力综合系数及排序如

表２所示。
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表２　农村居民点整理评价指标标准化值、综合指数排序

乡镇

评价指标标准化值

人均ＧＤＰ 地方财政一般

预算收入

农民人均

纯收入

非农行业

从业人口比重

单位耕地种

植业劳动力人数
粮食单产

工业用地出让

金最低标准

综合指数

沛城镇 ０．２８８６ １．００００ ０．９１１８ １．００００ １．００００ ０．０８１２ ０．００００ ０．５９９０
五段镇 ０．４５９１ ０．３９５８ ０．３５２９ ０．３０３７ ０．５９１８ １．００００ ０．８５７１ ０．５８２５
杨屯镇 １．００００ ０．６８７５ ０．５５８８ ０．０４７４ ０．７７５５ ０．２２３５ ０．９３８８ ０．５４１２
大屯镇 ０．２９０３ ０．６２５０ １．００００ ０．７４７０ ０．９８６４ ０．０８５０ ０．１２２４ ０．４８６９
龙固镇 ０．７５７１ ０．３５４２ ０．４７０６ ０．１８５１ ０．６８７１ ０．４８７６ ０．７７５５ ０．４７７８
魏庙镇 ０．６１６１ ０．１４５８ ０．４７０６ ０．１７６６ ０．４７６２ ０．８０８６ ０．６３２７ ０．４５９９
安国镇 ０．８７４６ ０．２７０８ ０．５０００ ０．１８５１ ０．４３５４ ０．４８７６ ０．２４４９ ０．４１５８
栖山镇 ０．７４６６ ０．３９５８ ０．５８８２ ０．１３２９ ０．１１５６ ０．０８７２ １．００００ ０．３８５２
敬安镇 ０．７９４９ ０．４１６７ ０．２９４１ ０．０４０７ ０．３７４１ ０．００００ ０．９７９６ ０．３４３３
张寨镇 ０．７００２ ０．１８７５ ０．８８２４ ０．００００ ０．３４６９ ０．１０２６ ０．６１２２ ０．３２２６
河口镇 ０．６７４５ ０．００００ ０．４１１８ ０．０９９２ ０．１９０５ ０．１８３６ ０．５９１８ ０．２４１４
张庄镇 ０．７９０７ ０．０２０８ ０．５０００ ０．１１０６ ０．４４２２ ０．０５６３ ０．３６７３ ０．２３５１
胡寨镇 ０．１６５０ ０．０６２５ ０．４１１８ ０．１９８８ ０．２６５３ ０．２２２３ ０．６５３１ ０．２２８４
鹿楼镇 ０．００００ ０．３５４２ ０．２３５３ ０．０８２５ ０．００００ ０．１４２７ ０．３０６１ ０．１９０５
朱寨镇 ０．２８７３ ０．０２０８ ０．００００ ０．０９６５ ０．３０６１ ０．０２２０ ０．６５３１ ０．１２７５

　　为了将各镇居民点整理潜力直观表现出来，在此用 ＳＰＳＳ
进行分类，再通过 ＡｒｃＧＩＳ表现其空间分布，如图３所示。

　　从图３可以看出，在考虑经济、社会和效益等限制条件
下，沛县农村居民点整理潜力主要分为３类地区，其中Ⅰ类地
区主要有沛城镇、五段镇、杨屯镇、大屯镇、龙固镇、魏庙镇。

这些地区经济社会相对发达，人均ＧＤＰ较高，投资能力较强，
对农村居民点整理需求迫切，因此整理潜力系数较大。这些

乡镇应积极实施城乡建设用地增减挂钩规划，加大农村居民

点整理力度，缓解城镇建设与用地矛盾的压力。Ⅲ类地区主
要有河口镇、张庄镇、胡寨镇、鹿楼镇、朱寨镇地区，由于经济

基础相对薄弱，城镇化和工业化水平低，经济发展缓慢，资金

筹措困难，投资能力较差，这些地区可挖潜的居民点整理潜力

相对较小。剩余的乡镇分布在Ⅱ类地区。

３　结论

在综合考虑经济、社会和效益等因素的基础上，沛县各镇

综合潜力系数表现出明显区域差别，总体上呈东部偏大、西部

偏小的趋势。各镇综合潜力系数大小分布在０．１３～０．６０之
间。农村居民点整理潜力主要分布在自然条件较好、现状人

均用地较大、经济社会发达、投资能力较强、城镇化和工业化

水平较高、对土地需求迫切、政府和农民对农村居民点整理的

积极性高的地区。农村居民点整理应结合新农村建设，研究

实现农村居民点减少和建设用地增加挂钩的途径，因地制宜，

推进农村建设用地尤其是居民点用地的整理，实现土地资源

集约节约利用，改善农村面貌［７］。
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