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　　摘要：农民工在城镇落户作为城镇化的首要任务已被提上日程。新生代农民工是我国城镇劳动力的重要组成部
分，研究他们的留城意愿特征及影响因素有着重要意义。本研究以问卷及深入访谈数据为基础，从个人因素、家庭因

素、社会因素３个方面分析了南京市新生代农民工留城意愿的影响因素。结果表明，留城意愿强弱与收入、职业、受教
育程度、工作稳定度、婚姻、随迁子女、社会保障状况、住房满意度、宅基地流转存在一定的相关性，其中收入情况、住房

满意度、社会保障、职业稳定度、子女的教育情况对新生代农民工留城意愿影响显著，总体上看，收入越高、受教育程度

越高、从事第三产业、有社保、工作稳定度高、已婚、子女在老家、住房状况好、同意宅基地流转的新生代农民工留城意

愿强烈。在此基础上提出解决新生代农民工留城难题的路径：建立健全新生代农民工市民化推进机制，明确成本承担

主体和支出责任；制定具体的新生代农民工落户标准，实施差别化落户政策；推进新生代农民工享有城镇基本公共服

务，完善公共就业创业服务体系；保障新生代农民工随迁子女享有平等的受教育权利，推动教育公平；提高新生代农民

工居住质量，完善农民工住房体系。
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　　我国目前正处于快速城镇化阶段，每年将有数以万计的
农民工涌入城市。根据国家统计局公布的数据，２００９年全国
农民工总人数为２．３亿，外出农民工数量为１．５亿，其中１６
～３０岁的占６１．６％［１］，表明新生代农民工已经成为农民工群

体的主体。相比老一代农民工，新生代农民工有着更强的融

入城市的意愿［２］。２０１３年中央一号文件提出“有序推进农业
转移人口市民化，把推进人口城镇化特别是农民工在城镇落

户作为城镇化的首要任务”。因此，研究新生代农民工留城

意愿特征及影响因素有着重要意义。

相关研究集中于留城意愿的影响因素方面，包括受婚姻、

教育水平、社会网络、代际变化等的影响。相关方面国外也有

较多的研究，Ｚａｋｈａｒｅｎｋｏ在研究中发现，已婚者比未婚者的迁
移概率小，尤其是对于已婚女性［３］。Ｖａｄｅａｎ等研究发现，文
化程度高的外出劳动力比文化程度低的外出劳动力更容易留

在城市，或者在城市打工一段时间后积累了财力和物力回乡

发展［４］。Ｐｏｒｔｅｓ认为，社会网络可以促进劳动力进入目的地，
有利于劳动力在目的地的职业获得和社会适应［５］。Ｍｕｒｐｈｙ
认为，农村劳动力的流动指向是一种农村和打工地点之间的

“循环”，农村—城市移民有规律地回到家乡［６］。李强等研究

了影响农民工留城和返乡意愿的因素，发现人力资本水平越

高的农民工留在城市的意愿就越强，女性比男性更倾向于在

城市生活，在外工作时间越长的人留在城市生活的意愿也更

强，举家迁移的农民工更偏好城市生活，新生代农民工在留城
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与返乡的看法上与老一辈没有结构性差异［７］。蔡玲等以武

汉市为例探讨了农民工留城意愿的影响因素，认为对城市的

认同和对土地的态度等社会心理因素是主要影响因素，而教

育程度和经济因素没有明显的统计意义［８］。景晓芬等认为除

教育程度、收入水平会影响农民工留城意愿外，与生命历程相

关的出生组效应、家庭所处的生命周期、性别、文化适应以及一

定的空间效应都会影响农民工的留城和返乡意愿［９］。王二红

等以重庆市为例，探讨了外来务工人员留城意愿的影响因素，

结果表明，年龄、职业、学历、在重庆工作时间、宅基地流转态

度、婚姻状况几个变量对留城意愿影响显著［１０］。相关学者对

新生代农民工在我国重庆、苏南３市等城市开展了深入的研
究，关于江苏省南京市新生代农民工的留城意愿特征研究较

少，在案例地选取、影响因素选择等方面仍有可完善之处。

笔者以江苏省南京市问卷调查数据为基础，结合访谈等

研究方法，从收入情况、住房满意度、社会保障、职业稳定度、

子女教育情况等方面，分析江苏省南京市新生代农民工留城

意愿的总体特征及影响因素，并提出新生代农民工市民化途

径的相关政策建议。

１　新生代农民工的界定与特征

１．１　新生代农民工的界定
“新生代农民工”最早由中国社会科学院王春光研究员

于２００１年提出。２０１０年“中央一号文件”提及新生代农民工
问题后，全国总工会在其调研报告中明确将“新生代农民工”

定义为“出生于２０世纪８０年代以后，年龄在１６岁以上，在异
地以非农就业为主的农业户籍人口。”调研样本中，发现部分

农民工已将户口迁至城市，本研究中指的新生代农民工指原

户籍为农业户口，这部分人也归作新生代农民工。

考虑到新生代农民工就业大部分集中于主城区，选择了４
个具有代表性的地区作为调研区域，分别是三牌楼地区、珠江

路地区、中央门地区和安德门劳务市场等新生代农民工就业较

为集中的地区（图１）。选择了新生代农民工经常从事的行业
包括餐饮业、交通运输业、家政服务业、个体经营、美发足疗、批

发零售、快递物流、建筑工人等进行调查。调查时间为２０１３年
４—６月，发放问卷２００份，有效问卷１４４份，有效率为７２％（表１）。

１．２　新生代农民工的特征
１．２．１　年轻人与未婚者为主　新生代农民工年龄分布比较

表１　新生代农民工问卷调查分析

特征 分类
比例

（％） 特征 分类
比例

（％）
性别 男性 ９０ 婚姻状况 未婚 ７１

女性 １０ 已婚 ２９
学历 小学及以下 ９ 收入水平 ≤５０００ １７

初中 ４４ （元／年） ５００１～１００００ ８
高中 ３８ １０００１～２００００１７
大专及以上 ８ ２０００１～３００００１７

就业培训 参加过 ４３ ３０００１～４００００１７
没参加过 ５７ ４０００１～５００００１８

打工年限 １～５年 ４０ ５００００以上 ７
６～１０年 ４７ 生活费 ≤５００ １３
１１～１５年 １０ （元／月） ５０１～８００ ２５
１６～２０年 ２ ８０１～１２００ ２６
２０年以上 １ １２０１～１６００ １６

从事产业 二产 ４５ １６０１～２５００ ９
三产 ５５ ２５０１～３５００ ７

１年中换 从未 ３５ ３５００以上 ４
工作 １次 １２ 最近一次换 半年内 ６８

２次 ２１ 工作时间 ０．５～１年 １３
３次 ９ １～２年 ４
３次以上 ２３ ２年以上 １４

是否拥有 有社保 ３２
社保 无社保 ６８

集中。从调查结果看，新生代农民工的年龄构成主体为２４～
３３岁，占调查样本的７０％。７１％的新生代农民工处于未婚
状态。

１．２．２　受教育程度普遍提高　新生代农民工的受教育程度
相比老一代有所提高，主要集中在初中和高中，分别占有效问

卷的４４％和３８％，小学、大专及以上，分别占９％和８％。而
老一代农民工的受教育程度大部分集中于小学和初中。

１．２．３　从事职业呈现层级分化　调查样本中，从事第三产业
的新生代农民工超过了从事第二产业，从事三产的又集中于

餐饮业，占１８％，从事美发足疗和个体经营的分别占１３％和
１０％，其余从事的行业有交通运输、家政服务、公司职员、批发
零售、快递物流、技术人员等，所占比例相对较少。在从事第

二产业的新生代农民工中，建筑工人和工厂工人的比例相差

不大，分别占２２％和２３％。
１．２．４　收入呈现层级分化　新生代农民工的收入水平总体
较低且呈现出层级分化的特征。年收入主要集中于

１００００～５００００元，５００００元以上的较高收入者少，仅占有效
问卷数的７％。
１．３　新生代农民工留城意愿的特征
１．３．１　留城选择呈现多样化特征　新生代农民工的留城选
择呈现多样化特点。老一代农民工在留城选择上倾向南京、苏

锡常、高淳、小城镇，而新生代农民工留城选择上倾向北上广、

南京、苏锡常、淮安、高淳、小城镇。其中５３％的新生代农民工
倾向于留在南京，１７％的人想留在小城镇，倾向一线城市、苏锡
常、淮安、高淳的分别占１２％、７％、５％、６％（表２）。
１．３．２　新生代农民工留城准备不足　从统计结果看，新生代
农民工中想留城有准备的人所占比重较小，占４１％，想留城
无准备的人所占比重达到３５．６％。超过１／３的新生代农民
工虽然有留城的想法但无留城的行动，这种特点也在一定程
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表２　新老农民工留城选择对比

城镇类别
选择比例（％）

新生代农民工 老一代农民工

一线城市 １２ １１
南京 ５３ ６９
苏锡常 ７ ０
淮安 ５ ４
高淳 ６ ０
小城镇 １７ １６

度上反映了新生代农民工有想法、无行动的特点。

１．３．３　已婚新生代农民工双方留城意愿　调查共有５２对已
婚新生代农民工，夫妻双方均想留城的占６２％，一方不想留
的占１５％，双方均不想留城的仅占２３％，表明新生代农民工
夫妻对城市的向往较为强烈。

２　新生代农民工居留意愿的影响因素

２．１　个人因素
２．１．１　收入越高留城意愿越强　在新生代农民工的留城意
愿影响因素中，城市中的工资收入起拉力作用。寻求更高的

经济收入是引发新生代农民工向城市迁移的主要原因。城市

工资收入越高，他们向城市迁移的动力越大，城市工资收入越

少，他们返乡的意愿就越强（图２）。新生代农民工城—乡迁
移时，城市收入越低，返乡机会越大。

２．１．２　从事第三产业者留城意愿较第二产业强　职业对留
城意愿影响会因为产业层次的不同而不同，从事第三产业留

城意愿比从事第二产业的强烈（图３）。从事第二产业类的农
民工会因为身体、受教育水平等原因随着年龄的增长无法继

续承受该类职业高强度、危险的作业状态，因此返乡意愿明

显。从事第三产业的新生代农民工由于职业特点融入城市能

力较强，因此更倾向于留城。

２．１．３　受教育程度越高留城意愿越强　受教育水平是影响
留城意愿的主要要素之一。受教育水平较高者比较低者留城

意愿强烈（图４）。随着新生代农民工受教育水平的提高，留
城意愿加强，表明受教育水平对新生代农民工留城意愿有正

向作用。

２．１．４　工作稳定度越高留城意愿越强　在城市中拥有稳定
工作的新生代农民工具有更强的留城意愿，稳定的工作对于

留城意愿具有推力作用。换工作次数在１次以下的留城意愿
最高，换工作次数在２～３次的留城意愿居中，换工作次数在
４次以上的留城意愿最低（图５）。

２．２　家庭因素
２．２．１　已婚者比未婚者留城意愿强　新生代农民工中已婚
者的留城意愿比未婚的强烈（表３）。在调查样本中有８８％
的已婚家庭是处于分居状态，仅有１２％为同居状态，在分居
状况占主导的已婚者样本中，他们的留城意愿却比未婚者更

加强烈。年龄较小的农民工不愿意返回家乡，但是对定居城

市又没有坚定的意念，这与他们年龄较小，务工时间较短，经

济基础薄弱等有关。已婚者中与配偶居住在一起，将会促使

其留城定居。家庭的流动程度越高，农民工的留城意愿也就

越强烈，以家庭为单位的流动减少了农民工与家人长期分离

所带来的心理成本，从而提高了农民工的留城意愿［１１］。

表３　新生代婚姻状况与留城意愿的关系

留城意愿
比例（％）

已婚 未婚

想留城 ６１ ４３
犹豫不决 １８ ２４
不想留城 ２１ ３３

２．２．２　子女在老家者留城意愿强　在调查样本中，有子女的
占９０％，其中达到学龄的占８０％。对于已婚的新生代农民工
而言，一是子女的出现既拉动他们留在城市，他们希望通过自

己的努力给子女更好的成长环境；二是子女加重家庭开支，成
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为返乡的推动力。

在有子女的调查样本中，子女在老家的留城意愿比子女

在城市的更强烈，子女在城市的新生代农民工的返乡意愿比

子女在老家的更强烈（表４）［８］。

表４　子女在老家和城市者留城意愿

女子住地
留城意愿（％）

想 犹豫不决 不想

子女在老家 ２５ ２３ ５２
子女在城市 １９ １２ ６９

２．３　社会因素
２．３．１　有社保的留城意愿强　拥有社会保障的新生代农民
工的留城意愿较没有社会保障的强烈。仅有３１％的受访者
拥有城市的社会保障。社保对于新生代农民工的留城意愿影

响较大（图６）。拥有社会保障的新生代农民工留城意愿更
强，反之则越弱，表明社会保障在他们的留城意愿中起到拉力

的作用。

２．３．２　对住房满意的留城意愿强　对目前住房状况满意的
新生代农民工具有较强的留城意愿（图７）。在调查中，新生
代农民工的人均居住面积仅为１５ｍ２，６０％的受访者表示对
现在的住房状况不满意，只有６％表示满意。对住房现状满
意的新

生代农民工的留城意愿比不满意的高７０百分点（图７），表明
住房状况对新生代农民工的留城意愿起到了拉动的作用。

２．３．３　同意宅基地流转的留城意愿强　农民工乡—城迁移
时，土地流转意愿起到推力作用（图８）。土地调整越频繁，土
地产权越不稳定，农民工留在农村的损失就越大。如果农民

工有放弃土地承包权的意愿，则迁居城市的可能性较大，在

乡—城迁移中表现为推力作用［１２］。

２．４　不同因素的影响程度
不同因素对留城意愿的影响趋势见图９。总体上看，收

入越高、受教育程度越高、从事第三产业、有社保、工作稳定度

高、已婚、子女在老家、住房状况好、同意宅基地流转的新生代

农民工留城意愿强烈。

　　但上述因素仅能反映被调查样本的普遍情况，并不具有
绝对意义，在城乡要素流动的新时期，受教育水平较高、收入

较高的新生代农民工也有可能返乡的意愿较强，留城的意愿

较弱，原因是乡村发展带来的机会可能会优于城市，在一定程

度上具有特殊性。

３　新生代农民工留城难的解决路径

３．１　建立健全新生代农民工市民化推进机制，明确成本承担
主体和支出责任

快速城镇化带来的大量农业人口向城镇转移，受城乡分
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割的户籍制度影响，农业转移人口市民化进程迟缓。据统计，

城镇人口的２．３４亿农民工及其随迁家属，未能在教育、就业、
医疗、养老、保障性住房等方面享受城镇居民的基本公共服

务，产城融合不紧密，产业集聚与人口集聚不同步，城镇化滞

后于工业化。城镇内部出现新的二元矛盾，农村留守儿童、妇

女和老人问题日益凸显，给经济社会发展带来诸多风险隐

患［１３］。建立以政府为主导、多方参与、成本共担、协同推进的

农业转移人口市民化机制已经刻不容缓，为了更好促进新生

代农民工市民化进程，应首先对新生代农民工市民化的成本

进行分类，进一步明确成本承担主体和支出责任。

３．２　制定具体的新生代农民工落户标准，实施差别化落户
政策

应根据新生代农民工的就业年限、居住年限、城镇社会保

险参保年限等为基准条件，因地制宜地制定具体的农业转移

人口落户标准，以向全社会公布的方式，逐步引导新生代农民

工在城镇落户。大中小城市应采取差别化落户政策，具体体

现在全面放开建制镇和小城市落户限制，有序放开城区人口

５０万～１００万的城市落户限制，合理放开城区人口１００万 ～
３００万的大城市落户限制，合理确定城区人口３００万～５００万
的大城市落户条件，严格控制城区人口５００万以上的特大城
市人口规模。大中城市可设置参加城镇社会保险年限的要

求，但最高年限不得超过５年。特大城市可采取积分制等方
式设置阶梯式落户通道调控落户规模和节奏［１３］。通过逐步

破除城乡二元的制度壁垒，有序推进新生代农民工市民化的

进程。

３．３　推进新生代农民工享有城镇基本公共服务，完善公共就
业创业服务体系

新生代农民工大部分居住在城市，却不是城市户籍。当

前城镇基本公共服务主要面向本地户籍人口，未来应推进城

镇基本公共服务对象向本地常住人口转变，新生代农民工作

为在城镇就业居住但未落户的农业转移人口应当逐步享有城

镇基本公共服务。在完善公共就业创业服务体系方面，应加

强农民工职业技能培训，整合职业教育和培训资源，全面提供

政府补贴职业技能培训服务。加大农民工创业政策扶持力

度，健全农民工劳动权益保护机制。实现就业信息全国联网，

为农民工提供免费的就业信息和政策咨询［１３］。只有从新生

代农民工自身加强其融入城市的能力，才能逐步实现新生代

农民工市民化的目标。

３．４　保障新生代农民工随迁子女享有平等的受教育权利，推
动教育公平

新生代农民工随迁子女受教育水平是影响留城或返乡的

重要因素。将农民工随迁子女义务教育纳入各级政府教育发

展规划和财政保障范畴，保障农民工随迁子女以公办学校为

主接受义务教育。对未能在公办学校就学的，采取政府购买

服务等方式，保障农民工随迁子女在普惠性民办学校接受义

务教育的权利［１３］。从根本上建立城乡教育公平的机制体制，

保障新生代农民工随迁子女享有平等的受教育权利，是推进

教育公平的有效方式，也是增强新生代农民工留城意愿的主

要推动力。

３．５　提高新生代农民工居住质量，完善农民工住房体系
新生代农民工作为我国农民工的主体，他们的留城意愿

相比老一代农民工更为强烈，大部分农民工进城以合住为主，

居住面积不足１０ｍ２，在工地和工棚工作的农民工人均面积
更是不足２ｍ２，居住区位以城市郊区、城中村为主，居住环境
差、配套设施不完善，房屋质量和安全缺乏保证［２］。将新生

代农民工逐步纳入城市保障性住房、限价房、廉租房的住房体

系中，鼓励开辟多种渠道为新生代农民工解决住房问题，探索

实施新生代农民工住房补贴制度等。
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