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　　摘要：基于对河北省８３８个农户的实际调查，分析农民组织化的现实困境并提出相应政策措施。研究表明，农民
主体性弱化、农村精英缺失、组织运行效果较差、政府主导力量不足等因素制约着农民合作组织的创建、运行及可持续

发展。提出加强农民合作文化建设，培育新型农民和农村精英，强化农民主体作用；充分发挥政府主导作用；明晰产

权，实行企业化管理机制等突破农民组织化困境的政策建议。
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　　全面推进社会主义新农村建设，是新时期党中央、国务院
为破解“三农”难题、统筹城乡发展推出的一项重大战略举

措。农民作为新农村建设的主体，其主体性发挥的程度关系

到新农村建设的成败。在家庭联产承包制环境下，农民组织

化的实践探索逐步拓展，政策环境逐步优化，在一定程度上提

高了农民的组织化水平。但相对于市场经济的内在要求以及

新农村建设中经济、政治、文化、社会建设的综合目标，对农民

组织化的需求，还存在较大差距。本试验基于对河北省８３８
个农户的调查情况，揭示农民组织化的现实困境，以期为突破

农民组织化瓶颈的路径选择提供决策参考。

１　调查对像与方法

本次调查覆盖了河北省１１个设区市１０６个行政村，从个
人特征、家庭特征、村庄特征等方面对当地没有农民合作组

织、已有合作组织但未参与、参与合作组织等３类农民群体进
行调查，分析农民组织化的现实困境。按照拟定计划和问卷

有效性的判断标准，每村发放问卷８份，其中调查普通农民家
庭６户，村干部２户，共发放并回收８４８份问卷，实际有效样
本８３８份，有效率为９８．８％。

２　农民合作组织的组建困境

调查结果表明，８３８个受访农户中有６４５个选择本村还
未组建农民合作组织。通过对“如果当地没有农民合作组

织，您认为原因是什么”这一问题的调查结果可知（表１），农
民合作组织的组建困境主要表现为以下方面。

２．１　组织主体缺乏
农民合作组织的组织主体与组建方式具有多样性。从我

国和河北省农民组织化进程来看，农民合作组织主要有以下

表１　组建农民合作组织的障碍因素调查结果

组建农民合作组织的障碍因素 比例（％）
没有人组织 ４６．４
人心不齐，难以组织 ４２．１
农民不愿意加入 １８．０
当地经济发展落后，大家自给自足，不需要合作 １９．６
缺乏资金 ３７．８
政府支持力度不够 ３５．４
村级组织或经管站、农技站等涉农部门服务功能到 ４．３
位，没必要再成立别的组织

其他 ０．９

　　注：该题为多项选择，表中比例总和不为１００％。

几种组建方式：供销社兴办、龙头企业领办、社区合作组织领

办、涉农部门领办、能人牵头领办等。但组织主体的缺失正是

农民组织化水平较低的重要制约因素。据统计，在６４５个受
访农户中，４６．４％的农户认为当地之所以没有农民合作组织，
主要是因为“没有人组织”，既缺乏来自于供销社、涉农部门、

社区合作组织以及龙头企业等外部力量的推动，又少有农村

“能人”等内部力量的催生。

２．２　农民自身因素制约
调查结果显示，４２．１％的农户认为“人心不齐，难以组

织”制约着农民合作组织的组建，３７．６％的农户将未能组建
合作组织的原因归结为“农民不愿意加入”和“当地经济发展

落后，大家自给自足，不需要合作”。由此可见，农民作为农

业经营主体和新农村建设的实践主体，虽然一定程度上认识

到需要有一个组织来提供技术、信息、购买及销售等服务，以

改变自己单独面对市场的不利局面，但由于受小农经济模式

影响下的思想观念、合作意识以及文化水平等农民个体因素

制约，呈现出农民“想致富，无门路，盼致富，怕风险”的合作

困境，因而阻碍了农民组织化进程。

２．３　政府支持力度不够
政府作为新农村建设的主导力量，需要通过政策、法规等

来催化、引导、推动农民合作组织的产生与发展，这对提高农民

组织化程度具有更高层次的作用。目前，虽然政府作为农村改
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革的第二主体正在发挥着积极的推动作用，并为农民合作组织

的建立与发展提供了较好的政策与法律环境，但支持力度尤其

是资金支持力度与覆盖面还不能满足农民组织化的需求。调

查结果显示，当地未组建农民合作组织的３７．８％的农户认为
“缺乏资金”是组建农民合作组织的重大障碍，３５．４％的农户
认为制约合作组织发展的因素是“政府支持力度不够”。

３　农民的合作意愿与行为困境

在被调查的已有农民合作组织的样本村中，５４．２％的农
户没有参加任何合作组织。为了解农民不参与合作组织的原

因，本次调查设置“当地已有农民合作组织，如果您没参加，

为什么”一题，统计结果如表２所示。

表２　影响农民参与合作组织的因素调查

不参与合作组织的原因 比例（％）
自己能够解决生产中的问题，不需要跟别人合作 ２９．０
跟别人合作办事效率低，容易产生纠纷，麻烦 ３４．１
对这些合作组织不了解 ３７．２
觉得参加了也没什么用，对自己帮助不大 ２９．８
觉得不应该交会费或者会费多少不合理 １０．９
害怕搞财产公有化，让自己利益受损 １５．２
其他 ３．５

　　注：该题为多项选择，表中比例总和不为１００％。

３．１　对组织化的必要性认识不足
提高农民组织化程度是建设现代农业、落实支农惠农政

策、增强农业竞争力、提高农民收入以及维护农民合法权益等

的必然要求。但调查结果显示，５８．８％的受访农户认为没有
必要参加农民合作组织，其中，２９．０％的农户感觉“自己能够
解决生产中的问题，不需要跟别人合作”，而２９．８％的农户则
“觉得参加了也没什么用，对自己帮助不大”。这一认知因素

严重制约着农民的合作意愿及合作行为。

３．２　对合作组织的认知程度较低
对合作组织的组建目的及其运行机制的了解程度是影响

农民参与意愿的重要因素之一。据调查，仅有３．２％的受访
农户对农民合作组织“非常了解”，而９６．８％的农户表示一无
所知或知之甚少。正因此，３７．２％的农户认为“对这些合作
组织不了解”成为阻碍农民参与合作组织的重要因素。

３．３　对合作行为与合作效益的信任度低
虽然部分农民认识到参加农民合作组织的必要性和重要

性，但对与他人合作的效率及效益持不信任态度。３４．１％的
农户认为“跟别人合作办事效率低，容易产生纠纷，麻烦”，而

１５．２％的农户则“害怕搞财产公有化，让自己利益受损”。因
此，对合作行为和合作效果的低信任度严重影响了农民的合

作意愿。

４　农民合作组织的运行与发展困境

作为农民组织化载体的合作组织，其运行的效率和效益

一方面决定着组织的稳定性、凝聚力、可持续发展能力，从而

影响参与合作组织农民的进退选择；另一方面体现了组织吸

引力大小，以此影响未参与合作组织农民的合作意愿与合作

行为，进而影响农民组织化程度。参加合作组织的受访农户

从组织成员的角度对“您所在的农民合作组织当前发展遇到

的困难或问题主要是什么”一题作答，认为制约农民合作组

织发展的主要因素有以下方面。

４．１　资金匮乏，政府支持欠缺
任何组织的发生发展都需要一定的资金支撑和政策支

持。调查结果（表３）显示，４３．０％的受访农户认为“缺乏资
金”是农民合作组织发展的重要“瓶颈”。合作组织发展资金

匮乏的原因主要在于政府支持力度较小、组织启动资金不足

且自我积累较少、会员缴纳会费缺乏规范性、其他筹资渠道少

等。而２９９％的农户将农民合作组织发展的制约因素归于
“政府支持力度不够”。

表３　农民合作组织运行与发展的制约因素调查

制约因素 比例（％）
人心不齐，难以组织和管理 ３５．５
形同虚设，起不到实际作用 １５．９
领导人素质有问题 １０．３
内部制度混乱 ８．４
缺乏价格、需求等市场信息 １４．０
缺乏技术支持 １６．８
产品销售有困难 ９．３
缺乏资金 ４３．０
政府支持力度不够 ２９．９
其他 ０．０

　　注：该题为多项选择，表中比例总和不为１００％。

４．２　农民间合作困难，协调成本高
由于小农经济模式及“不患寡，而患不均”的传统思想观

念的影响，致使农民互助合作意识较为淡薄且存在个体差异，

过度追求个体利益和短期利益而忽视他人及组织利益和长期

利益，因而造成农民合作困境。而农村作为注重亲情、友情、宗

法等人情关系的熟人社会，更使农民合作组织中成员之间的关

系趋于复杂化，增加了组织的协调成本。因此，３５．５％的农户
认为“人心不齐，难以组织和管理”制约着农民合作组织发展。

４．３　管理者素质低，组织内部管理混乱
管理人员的素质和水平在农民合作组织的运行和发展中

起着至关重要的作用。管理人员的文化程度、专业水平、管理

交际能力、决策能力和决策风格等，都直接影响着合作组织的

运行效果。调查结果（表３）显示，１８．７％的农户认为“领导人
素质问题”和“内部制度混乱”是制约农民合作组织发展的因

素。不少农民合作组织具有临时性、自发性和无序性。调查

所涉及的６０％以上的农民合作组织或没有规章规定，或不照
章办事，运行不规范。而农民合作组织的这种管理混乱状态

主要是源于管理者低素质、低水平。

４．４　服务不到位，组织运行效果差
组织资金的匮乏、较高的组织协调成本、政府支持不足以

及管理者的低素质等多重因素共同导致农民合作组织运行效

果与农民期望值相差甚远，降低了组织成员的信任度，从而制

约着组织的进一步发展。调查显示，５６．０％的农户对农民合
作组织的服务功能表示不满。其中，１６．８％的农户认为组织
获取技术资源或提供技术服务问题影响着组织的运行和发

展；２３．３％的农户则认为约束合作组织发展的因素在于“缺
乏价格、需求等市场信息”以及“产品销售困难”；或许正是因

为农民合作组织的服务功能未能很好满足农民所需，１５９％
的农户认为合作组织“形同虚设，起不到实际作用”。农民合

作组织发展的制约因素具有多样性，但对农民的进退选择机

制起决定作用的是组织运行的最终结果。
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５　主要结论及政策建议

５．１　主要结论
研究表明，农民的合作需求及理念、对合作组织的认知

度、合作效果的信任度以及合作行为的协调成本等直接影响

着农民合作组织的产生、运行与发展。政府作为农民组织化

的主导力量在宣传引导、资金投入、制度建设等方面的缺欠，

一定程度上影响了农民对合作组织的认知程度以及合作组织

的组建与规范发展。多种因素影响着农民合作组织的运行效

果，而管理者素质和能力则是关系农民合作组织可持续发展

的关键因素之一。

５．２　政策建议
政府、农民和农民合作组织是农民组织化的主体，多方联

动，形成合力是推进农民组织化进程的关键。

５．２．１　多管齐下，强化农民主体作用　一是培育现代农村社
会资本，加强农民合作文化建设。在挖掘提升以“血缘”“地

缘”为基础的农村传统社会资本的基础上，通过教育宣传和

制度建设，培育现代农村社会资本，即建立在公民权利义务基

础上的、与市场经济相适应的法理型社会资本［１］；加强农村

社区建设，增强农民的共同体意识和公共精神；积极培育市民

社会，加强社会规范和现代价值观念的供给以及社会信任体

系建设。二是培育农村精英，增强农民组织化的内在动力。

加强体制内农村精英———村干部队伍的建设，充分发挥其农

民组织化“促进者”和“管理者”的作用；建设学习型农村，培

育新型农民和体制外农村精英。三是改善农业劳动力结构，

增强农民组织化的内生动力。加强农业劳动力培训，实现劳

动力由体力型向知识型、技能型、经营型转变；加快城乡一体

化进程，吸引青壮年劳动力留守农村，建设农村；推进农村土

地有偿流转，改变“农户 ＋小块土地分割承包”的状况，发展
适度农业规模化经营。

５．２．２　政府适度参与，充分发挥主导作用　一是宣传引导与
典型示范双管齐下，强化农民合作意识与行为。二是提供政

策支持，营造农民组织化的良好环境和发展空间。激励组织

主体，催生并发展各种类型的农民合作组织；提供财政、金融、

技术、市场信息等要素支持，扩大经营规模，拓展服务功能，突

破农民合作组织发展瓶颈；适度强化农村家庭承包经营中

“统”的功能，壮大农村集体经济，重新打造农民组织化的传

统载体。三是加强法律法规与制度建设，促进农民合作组织

规范化。各级政府在《农民专业合作社法》的框架下，还需出

台具有约束力的地方性条款或规章制度，用以引导、规范各种

类型的农民合作组织。提高农民组织化程度，离不开政府的

支持。但政府应把适度行政参与手段视为一种组织资源加以

充分有效地利用，指导而不介入，保证农民合作组织的“草根

性”［２］。

５．２．３　提高合作组织运行效率，增强吸引力、凝聚力和可持
续发展能力　一是明确定位。市场经济条件下，农民合作组
织在遵循组织利益与组织成员利益高度一致原则的基础上，

首先要把盈利最大化作为组建和发展的宗旨和根本目标。二

是产权明晰合理。产权关系是农民合作组织中各种经济关系

的基础。在按劳分配为主的基础上，合理设置股金结构，逐步

建立以社员为主体的产权制度［３］。三是实行农民合作组织

企业化管理机制，提高组织运行效率和效益，为组织成员凝成

利益共同体和提高一体化程度提供物质基础。招聘并有效激

励训练有素的经营管理人才；建立健全组织规章制度和组织

管理机构，通过有效的激励和约束机制，规范成员的经济行

为，增强农民合作组织自我发展能力。

参考文献：

［１］钟　杰．社会资本视角下的农民合作———欠发达地区农民合作
经济组织发展过程中的政府行为分析［Ｄ］．南宁：广西大学，
２００７：５２－５４．

［２］张广荣，郭洪生．基于农民视角的农民组织化制约因素分析及路
径选择［Ｊ］．商业时代，２０１３（８）：１１０－１１１．

［３］孙亚范，王　凯．农民生产服务合作社的发展和运行机制分
析———基于江苏省的调查［Ｊ］．农业经济问题，２０１０（１１）：２８－
３３，

櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄

１１０－１１１．

（上接第３２１页）
［１０］孙殿军，高彦辉，赵丽军，等．中国饮茶型氟中毒现况调查［Ｊ］．

中国地方病学杂志，２００８，２７（５）：５１３－５１７．
［１１］刘庆斌，刘晓波，王在君，等．饮茶型氟中毒病区居民经砖茶摄

氟量与氟骨症病情相关分析［Ｊ］．国外医学：医学地理分册，
２０１３，３４（１）：４－６．

［１２］冯　雪，肖　斌．陕西茶园茶叶氟含量及影响因素［Ｊ］．西北农
业学报，２０１１，２０（１）：１０９－１１３．

［１３］谢忠雷，陈　卓，孙文田，等．不同茶园茶叶氟含量及土壤氟的形
态分布［Ｊ］．吉林大学学报：地球科学版，２００８，３８（２）：２９３－２９８．

［１４］马立锋，石元值，阮建云，等．湘、鄂砖茶主产区茶园土壤氟含量
状况及影响因素［Ｊ］．茶叶科学，２００２，２２（１）：３４－３７．

［１５］杨　阳．湖南茶叶氟含量研究［Ｊ］．福建茶叶，２００７（１）：１３－１４．
［１６］王凌霞，付庆灵，胡红青，等．湖北茶园茶叶氟含量及土壤氟分

组［Ｊ］．环境化学，２０１１，３０（３）：６６２－６６７．
［１７］魏世勇．恩施茶园土壤中氟的赋存特征及其生物有效性［Ｊ］．

安徽农业科学，２００７，３５（８）：２３２８－２３２９．
［１８］袁连新，胡歌鸣．农业土壤中水溶性氟的分布特征与影响因素

分析———以湖北省荆州市为例［Ｊ］．环境科学与技术，２０１１，３４
（７）：１９１－１９４．

［１９］马立锋，石元值，韩文炎，等．湘浙部分茶园氟质量分数的分析
［Ｊ］．浙江林学院学报，２００５，２２（１）：２８－３２．

［２０］夏静芬，傅建斌，罗春林．茶园土壤水溶性氟与全氟和 ｐＨ值的
相关性研究［Ｊ］．广东微量元素科学，２００９，１６（２）：４１－４５．

［２１］陆丽君，宗良纲，罗　敏，等．江苏典型茶园的茶叶氟含量及其
影响因素［Ｊ］．安徽农业科学，２００６，３４（１０）：２１８３－２１８５．

［２２］谢忠雷，邱立民，董德明，等．茶叶中氟含量及其影响因素［Ｊ］．
吉林大学自然科学学报，２００１（２）：８１－８４．

［２３］郑　路．安徽省长江以北地区土壤水溶性氟含量及分布特征
［Ｊ］．农村生态环境，１９９７，１３（３）：２６－２８，３３．

［２４］李孝良，陈效民，孙　莉，等．安徽省几种不同母质发育的稻田土壤
氟含量及其影响因素［Ｊ］．南京农业大学学报，２００９，３２（１）：７３－７７．

［２５］李张伟．粤东凤凰茶区茶叶和土壤氟含量状况调查及影响因素
研究［Ｊ］．土壤通报，２０１０，４１（５）：１２２２－１２２５．

［２６］赵　明，王文娇，蔡　葵，等．崂山绿茶水溶性氟含量及其影响
因素分析［Ｊ］．山东农业科学，２００８（９）：６４－６６．

—６４４— 江苏农业科学　２０１５年第４３卷第１期


