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　　摘要：针对我国液态奶监管存在的问题，从供应链视角出发，分析了液态奶流通中可能出现的质量问题并找出其
关键点，从原材料监管、生产过程监管、仓储及运输过程监管、销售终端监管构建了一套液态奶的质量监管体系。
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　　作为一种生活必需品，液态奶的需求量较大，且随着我国
经济发展、人们生活水平提高以及膳食结构改善，其需求量也

随之高速增长，特别是在２００８年之前，液态奶需求量年增速
平均达１６％左右。随之而来的是液态奶的质量安全问题，如
“三聚氰胺”“皮革奶”“黄曲霉毒素超标”等事件。这严重打

击了消费者对于液态奶质量安全的信心，也暴露出我国液态

奶监管存在的问题。液态奶供应链各个环节相互影响，均可

能存在对液态奶质量安全造成威胁的问题。郑海静等分析了

乳品安全政府监管中存在的问题，并提出了相应改进措

施［１］。董银果等分析了我国乳品安全监管的现状，从法规标

准、政府监管及检测体系等方面提出了针对性措施［２］。这些

研究大多从液态奶生产销售的整体出发，没有针对各个环节

提出具体措施。本研究从供应链视角出发，针对我国液态奶

监管存在的问题，围绕食用油生产及销售的各个环节，提出了

一套监管模式，以期为构建液态奶质量监管体系提供参考。

１　液态奶监管现状

　　液态奶供应链流程主要包括奶牛饲养、榨乳、储存运输、

原料乳验收、过滤净化、冷却储存、标准化、灭菌、无菌灌装、装

箱入库、储存运输、销售。这其中涉及的环节较多，各环节之

间容易出现信息不对称和信用缺失的情况，每个环节出现问

题都会对产品质量造成影响，这就使液态奶供应链存在较高

的质量安全风险［３］。根据《乳品条例》第４、６、５１条，我国的
液态奶监管分别由农业行政部门、质量监督检验检疫部门、工

商行政管理部门、食品药品监督管理部门、卫生行政部门负

责。２０１３年３月，十二届全国人大一次会议对食品安全监管
体制作出重大调整，液态奶监管仅由农业行政部门、食品药品

监督管理部门负责（图１）。虽然这次调整在一定程度上减小
了监管碎片化、重复监管、监管缺位等分段监管的弊端，但是

液态奶仍由农业行政部门以及食品药品监督管理部门分别进

行监管，使得监管漏洞和资源浪费的现象仍然存在，并且由于

不同部门自成体系导致资源浪费和效率低下。相关监管部门

分别建立检测机构，投入资金购买相似的设备，且检查结果不

能共享造成设备利用率低，资源严重浪费。而且现有检测水

平不高，更多的是依靠检测人员的经验，造成不同检测部门的

结果有差异［４］。

２　液态奶监管模式

针对目前多方分段监管的弊端，本研究从供应链角度出

发，设计了一套由第三方检验检疫机构统一对液态奶生产流

通进行监管的模式。液态奶供应链关键控制点如图２所示。
２．１　原材料监管

我国液态奶的原料生乳主要是从奶畜养殖场收购，因此

首先要加强对养殖场的监管。严格审批奶畜养殖场的设立，

依法取缔未在畜牧主管部门备案的养殖场。由各级农业部门

对饲料生产企业进行监管，将无生产许可证、批准文号、生产

标签的“三无”企业上报工商管理部门，并依法予以取缔。安

排有资质的第三方检验机构进驻养殖场，对其养殖情况进行

监督，该机构定期对牛舍微生物、奶牛喂饮水、喂养饲料进行

检查，监督养殖场对于病牛的处理情况，并对病牛产的奶进行

无害化处理。及时记录监督情况，如饲料检测验收记录、病
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牛隔离记录等［５］。

　　在榨乳阶段主要存在微生物污染，因此在挤奶前应对挤
奶器具、挤奶员手臂、奶牛乳房进行清洗消毒，挤奶员须要具

有健康证明，并定期安排体检。第三方检验机构应监督挤奶

器具来源及消毒情况，并做好记录。

对于生乳的储存运输，刚挤出的奶应在 ２ｈ内降温至
４℃，并通过冷藏车尽快运送至奶站。该过程中，第三方检验
机构应借助传感器记录降温时间、储藏温度。对于未冷藏运

输的生乳，由养殖场在第三方检验机构的监督下进行无害化

处理。同时，第三方检验机构还应按照 ＧＢ１９３０１—２０１０《生
乳》对每批次的生乳进行检测。

２．２　生产过程的监管
目前我国液态奶生产厂家众多，其生产能力良莠不齐，并

且存在一部分“三无”企业。对于这种情况，工商管理部门应

加大查处力度，防止“三无”产品流入市场，而且要严格液态

奶生产企业的准入制度。

在液态奶生产企业内部，应安排第三方检验机构监督其

原料来源，防止液态奶生产企业从不明途径收购生乳，并监督

其按照《生鲜乳生产收购管理办法》收购初乳。对于收购的

生乳，由第三方检验机构按照ＧＢ１９３０１—２０１０《生乳》再次进
行抽检，以防止运输过程中生乳发生变质等现象。

对于液态奶生产过程中的过滤净化、冷却储存、标准化、

灭菌环节，由检验机构通过传感器按照 ＧＢ１２０７３—１９８９《乳
品设备安全卫生》检测生产车间及设备的卫生状况，严格监

督其添加剂的使用，防止发生质量安全问题，一旦检测出卫生

条件不合格，应立即暂停生产，对细菌、微生物值偏高期间生

产的液态奶进行隔离保存，对不合格产品进行无害化处理。

对于加工过的产品，由检测机构按照 ＧＢ１９６４５—２０１０《巴氏
杀菌乳》、ＧＢ２５１９０—２０１０《灭菌乳》进行检测，主要检测内容
包括液态奶的标签、感官、微生物、抗生素、皮革水解物、三聚

氰胺、硫氰酸钠、亚硝酸盐、硝酸盐、苯甲酸、山梨酸、尿素、黄

曲霉毒素、化学残留物（农药、消毒剂）、重金属残留物、β－内
酰胺酶（解抗剂）等项目，当检测指标达到警戒值时，应迅速

找出污染源并进行治理［６］。各环节监控过程如表１所示。

表１　液态奶各环节质量监测

关键控制点 显著危害 关键限值
监控

对象 方法
纠偏 记录

生产环节 致病菌、化学

物 污 染、添

加剂

参照ＧＢ１９６４５—２０１０《巴
氏杀菌乳》、ＧＢ２５１９０—
２０１０《灭菌乳》等

产品（致病菌、化

学添加剂）、环境

（温度、湿度）

环境（温度、湿度）传

感器，企业对产品

自检

找出污染源，采取相应

措施

监测数据上传

服务器、自检

报告

灌装环节 细菌、致病菌 原位清洗（ＣＩＰ）要求：碱
液 ｐＨ值 １３～１４，温度
７０～８０℃；酸 液 ｐＨ 值
１～２，温度 ６０～７０℃；时
间２０ｍｉｎ

酸碱度、温度 酸碱浓度显示仪，温

度计

时间、温度、酸碱液浓度

发生偏离，重新清洗

消毒

ＣＩＰ清洗消毒
记录

仓储环节 微生物繁殖 冷藏温度２～６℃ 环境（温度、湿

度）

环境（温度、湿度）传

感器，企业对产品

自检

对微生物值偏高期间的

产品隔离保存，对已加

工产品进行评价，并采

取相应措施，查找原因

监测数据上传

服务器、自检

报告

运输环节 微生物繁殖 冷藏温度２～６℃ 环境（温度、湿

度）

环境（温度、湿度）传

感器，车辆（陀螺仪

套件、压力传感器、北

斗 定 位）等，企 业

对产品自检

对微生物值偏高期间的

产品隔离保存，对已加

工产品进行评价并采取

相应措施，查找原因

监测数据上传

服务器、自检

报告

　　在灌装环节须用 ＣＩＰ定期清洗，并且按照 ＧＢ１８７０６—
２００２《液体食品保鲜包装用纸基复合材料（屋顶包）》、ＧＢ
１９７４１—２００５《液体食品包装用塑料复合膜、袋》的要求进行
包装，以确保包装材料及过程安全，并且依据 ＧＢ７７１８—２００４
《预包装食品标签通则》监督其标签，禁止虚假标注、宣传。

２．３　仓储及运输过程的监管
由企业内的质量监管部门按照储存及运输条件进行监

管，防止储存、运输过程中造成液态奶变质。质量监管部门须

记录液态奶运输的批次信息，包括批次号、数量、目的地等，并

及时发送给销售终端的质量监管部门。

２．４　销售终端的监管
从事液态奶销售的企业应按照国家工商总局发布的 《关

于进一步完善和规范流通环节乳制品市场主体准入有关工作

的通知》（工商食字〔２０１１〕６７号）的要求办理含有乳制品销
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櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄櫄
售权的《食品流通许可证》，工商部门应定期对其检查，对非

法销售乳制品的企业进行查处。在销售企业中，应安排第三

方质量监察机构进行监督，对于使用的每批次食用油，应与仓

储运输部门发送的批次信息进行核对，并且严格监督其进货

渠道，防止来源不明的产品流入市场。并监督销售企业的储

藏条件是否符合要求。工商行政管理等部门应定期开展监督

抽查，包括产品质量、进货渠道、合同、票据、账簿、检验报告等

项目，并记录监督抽查的情况和处理结果。

２．５　引导和鼓励企业、行业协会及消费者参与监管
行业协会参与监管有助于提升行业发展水平，整合行业

资源，加深政府与企业间的沟通互信。行业协会自律可以减

少政府干预，降低监管成本，弥补政府监管的滞后与失灵。消

费者是液态奶质量安全的最大利益相关方，也是最关心质量

安全的一方，因此应引导消费者参与液态奶监管［７］。

３　结论

从供应链视角出发，构建了一套液态奶质量监管体系，包

括原材料监管、生产过程监管、仓储及运输过程监管、销售终

端监管，该体系能有效保证液态奶在供应链过程中的质量安

全，且有利于食品溯源体系的构建。但本研究对该体系的研

究还不够深入，有关具体细节、标准等都有待进一步研究。
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　　蚕桑养殖业具有悠久历史，对提高人们生活质量起着重
要作用。随着丝绸经济带的推进，蚕桑产业面临着前所未有

的发展新机遇，同时也面临着新的挑战。由于家蚕被长期人

工驯化，其对农药极为敏感。杀虫剂在桑园及周边农田中被

不合理施用，常引起家蚕中毒事件发生。红蜘蛛、桑蓟马是近

年来云南省蚕区普遍发生的害虫，部分蚕区暴发虫害导致桑

叶大面积减产［１］，而云南省蚕区施用的杀虫杀螨剂多为炔螨

特、辛硫磷、敌敌畏等，长期施用这些农药，害虫易产生抗药

性，防治效果降低。因此，寻找对桑蓟马、红蜘蛛防效好、对家

蚕安全的杀虫杀螨剂尤为必要。氟虫脲（ｆｌｕｆｅｎｏｘｕｒｏｎ）别称
卡死克，为低毒杀虫杀螨剂，具有触杀和胃毒作用，且对叶螨

属和全爪螨属的多种害螨的幼螨、若螨防效好［２］，常被用于

防治果树、蔬菜害虫。目前，有关氟虫脲能否被用于蚕桑生产

季节防治害虫害螨及对家蚕安全性的报道很少。本研究采用

食下毒叶法测定了氟虫脲对家蚕的急性毒性和施药后８～
２０ｄ的残留毒性，以期为保障蚕桑生产提供参考。

１　材料与方法

１．１　材料
供试家蚕：两广二号２龄起蚕，由云南省农业科学院蚕桑

蜜蜂研究所良种繁育中心提供。

供试桑树：湖桑３２号（树龄２２年），由云南省农业科学
院蚕桑蜜蜂研究所桑树研究室提供。

供试农药：５％氟虫脲乳油（德国巴斯夫公司）；４０％辛硫
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