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灌溉管理改革对农户生产技术效率影响的实证研究
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　　摘要：运用包含技术非效率模型的随机生产边界，以内蒙古灌区实地调研的３２６个农户玉米生产的数据为基础，
对灌溉管理改革区和非改革区的农业生产效率进行了研究，定量分析了灌溉管理改革对农业技术效率产生的影响。

结果表明，虽然改革地区农户在玉米生产中的技术效率高于非改革地区，但差额比较小，而且模型显示，灌溉管理改革

对农业生产技术效率的影响没有通过显著性检验。从总体上说，尽管灌溉管理改革取得了一些效果，但改革地区的农

户并没有比非改革地区的农户表现出更高的技术效率。
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　　灌溉是促进农业发展的重要基础，灌溉管理体制的好坏
影响着水资源的服务功能。近年来，灌溉管理体制尽管在不

断完善，但仍然存在着诸多问题，比如管理效率低下、管理成

本偏高、水资源利用效率低下等。为解决这些问题，２０世纪
８０年代以来，许多国家开始对灌溉管理模式进行改革，将农
业灌溉设施的管理权、经营权从政府部门向私人领域转移，即

灌溉管理权移交改革。中国水利部门深刻认识到，灌溉管理

改革对于提高灌溉系统的性能和效率是必要的。在２０世纪
８０年代中国尝试着进行灌溉管理体制的改革，１９９２年，参与
式灌溉管理方式首次引入国内，在湖北、湖南等试点地区组建

了具有法人地位的农民用水协会，并引导农户积极参与这一

管理方式，其主要职责是承担政府移交的灌溉设施管护责任。

国外很多学者对灌溉管理改革问题进行了研究。

Ｖｅｒｍｉｌｌｉｏｎ等指出，传统的政府集中管理的灌溉管理体制，不
论是在系统维护上还是在绩效上都比较滞后，缺乏管理实体，

导致灌溉工程老化失修，运行效率较低，促使旧的灌溉管理体

制的瓦解［１］。改革是必要的，但要想获得成功，也需要一定

条件。在政府为主导、农户为主体的灌溉管理改革中，关乎其

成败的关键是农户的参与层次和参与水平［２］。灌溉管理改

革为农户带来了切实的利益，在印度，第一个实施农民参与灌

溉管理改革的州是安德拉邦州，灌溉管理改革使得灌溉面积

有了显著扩大，减少了洪灾损失，提前了作物的耕种日期，提

高了水稻产量［３］。在尼泊尔，由于灌溉管理改革，使得水稻

生产率提高了３０％，农业总利润也增加了１倍［４］。我国的很

多学者也对这一问题进行了深入研究，王雷等对灌溉管理改

革的背景、动因等进行了分析，认为灌溉效益低下、管理主体

缺位等问题是灌溉管理制度进行变革的首要动因［５－６］。穆贤

清等对我国实施参与式灌溉管理模式的状况、绩效以及存在

的问题等方面进行了定性研究［７］。近年来，也有部分学者从

农户微观视角出发，分析其参与灌溉管理改革的意愿，孔祥智

等利用农户合作行为的博弈模型对影响农户参与灌溉管理改

革意愿的因素进行理论分析［８］。但分析灌溉管理改革对生

产技术效率影响的研究比较鲜见，本研究拟针对上述问题进

行探索。已有研究结果表明，灌溉管理改革收到了一些成效，

比如水利设施的管护责任得到落实，用水纠纷得到缓解，水资

源浪费得到遏制，水费收取率大大提高。但是，灌溉管理改革

能否直接对农户的作物生产起到积极影响，即是否能够提高

农户的作物产量，还没有得到证实，为此，本研究部分参考郭

善民的研究结果［９］，拟采用随机边界生产函数，对不同管理

模式下，即参与式灌溉管理模式和集体管理模式下农户种植

的玉米生产效率进行分析，探讨灌溉改革对农户的作物生产

是否具有更高的技术效率，从而加深对灌溉管理改革的深层

次理解。

１　区域概况和数据来源［１０］

１．１　区域概况
巴彦淖尔市位于内蒙古西部，辖区面积６５９４２５２．５ｈｍ２，

总人口１６６．９２万人。巴彦淖尔市南部是著名的河套平原，拥
有亚洲最大的一首制自流引水灌区，巴彦淖尔市拥有耕地面

积５８１４９２．００ｈｍ２，黄河自流灌溉面积达到５２５１９４．００ｈｍ２

（表１），占总耕地的９０．３１％，是国家和内蒙古自治区重要的
商品粮生产基地。河套灌区建有以三盛公黄河水利枢纽工程

（包括引水总干渠）为主体的完整的引黄灌溉系统和以总排

干沟及红圪卜扬水站为骨干的排水系统，引黄灌溉面积

５７．４０万ｈｍ２。内蒙古巴彦淖尔市河套灌区作为我国三大灌
区之一，自１９９９年以来，就开始推行“用水户参与灌溉管理”
的改革，得到了水利部及世界银行等灌溉农业援助项目的支

持，先后组建各种形式的管水组织，成立农民用水户协会３４１
个，改制覆盖面占灌区总面积的９９％，对于促进农村节水、管
水、用水发挥了重要作用。呼和浩特位于内蒙古中部，辖区面

积１７２２４００．００ｈｍ２，总人口 ２８６．６７万人，耕地面积
５６５３３５．９６ｈｍ２，其中灌溉面积２２７１７９．８１ｈｍ２，辖区内建有
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红领巾、五一、万家沟水库、以及沿山大小沟谷的清洪水，黄河

流经托克托县３７．５ｋｍ，境内有华北地区提水能力最大的麻
地壕扬水站和扬程最高的毛不拉扬水站，形成了两大黄灌区，

灌溉条件十分便利。为了解决传统农田水利管理方式带来的

“产权不清、主体缺位、工程老化、效益衰减”等现象，呼和浩

特市利用世行贷款加强农业灌溉３期项目契机，从２００７年开
始，在呼和浩特市土默特左旗、托克托县９个乡镇推行参与式
灌溉管理方式，共组建４８个农民用水户协会。

表１　２０１１年调查地区耕地面积和灌溉面积情况

地区
面积（ｈｍ２）

耕地 灌溉

临河区 １２７６９８．６５ １２７１１２．５８
五原县 １１０９４２．５１ １１０９０８．８３

乌拉特前旗 １４３６３２．７２ １０８３５８．４９
托克托县 ６６１１１．２９ ２２７４８．５７
土默特左旗 １１３６０８．６５ ９２８２０．０５

　　数据来源：２０１２年内蒙古经济社会调查年鉴。

１．２　数据说明
所用数据是课题组于２０１２年７月份在内蒙古巴彦淖尔

市临河区、五原县、乌拉特前旗以及呼和浩特市土默特左旗、

托克托县５个典型灌区实地调查的３５３个农户，分析农户普
遍种植的玉米作物，去掉了没有种植玉米的农户，还剩３２６个
样本农户，其中参与灌溉管理改革农户２４０户，即这些农户所
在地区灌溉管理模式为参与式灌溉管理，即用水户协会管理

模式，没有参加改革的农户８６户，即农户所在地区灌溉管理
方式为集体管理方式。改革区与非改革区在农业气候、作物

种植、耕地状况、经济发展水平以及其他社会经济条件等方面

情况大体相同，灌溉管理改革后，农民用水户协会在水利设施

管护、减少用水矛盾纠纷、提高水费收取率等方面取得了良好

的效果。调研中发现非改革区在用水矛盾、水费收取率以及

水资源浪费等方面存在问题。这２类地区除了灌溉管理方式
不同外，其他方面具有较强的可比性。

２　研究方法和模型

２．１　研究方法
为了研究灌溉管理改革对农作物（玉米）生产技术效率

的影响，首先需要对技术效率进行科学测度。根据已有研究，

测量技术效率的方法有２种：（１）以数据包络分析（ｄａｔａｅｎｖｅ
ｌｏｐｅａｎａｌｙｓｉｓ，简称ＤＥＡ）为代表的非参数方法。该方法测量
效率的思想是线性规划，无需对生产函数的形式进行特别假

定是它的优点，能比较容易处理决策单元的多产出情况。该

方法最大缺点是把实际产出小于前沿产出的原因全部归结于

技术效率原因，忽略了随机因素对于产出的影响，它实质上将

实际产出分为生产前沿和技术无效率２部分［１１］。（２）以随机
前沿（ｓｔｏｃｈａｓｔｉｃｆｒｏｎｔｉｅｒａｎａｌｙｓｉｓ，简称ＳＦＡ）方法为代表的参数
方法，ＳＦＡ是前沿分析中参数方法的典型代表，其优点在于能
把随机扰动项和技术非效率的影响区别开来，并可以通过一

个非效率方程进一步分析技术非效率的影响因素。实质上这

种方法将实际产出分为３部分，即生产函数、随机因素、技术
无效率。需要对生产函数形式、技术非效率的分布作出假定

是此方法的最大缺点所在，并且使用范围比较窄，只适用于单

产出多投入问题的分析。以农户作物产量为因变量，投入以

及农户特征作为自变量，符合 ＳＦＡ分析方法的研究范围，采
用随机前沿生产函数方法研究灌溉管理改革的技术效率

问题。

Ａｇｉｎｅｒ等几乎同时提出随机型参数方法。在该方法中生
产函数模型的误差项包括随机误差项和管理误差项２项，是
复合结构。那些可控和不可控的随机因素对产出的影响由随

机误差项反映，而技术非效率对产出的影响则由管理误差项

反映，并假设管理误差项符合指数或半正态分布，当管理误差

项等于０时，生产单位就位于生产前沿上，当管理误差项大于
０时，生产单位位于生产前沿的下方，即处于一种非技术效率
状态。下面介绍目前常用的 ＢａｔｔｅｓｅａｎｄＣｏｅｌｌｉ（１９９２）模型和
ＢａｔｔｅｓｅａｎｄＣｏｅｌｌｉ（１９９５）模型。

ＢａｔｔｅｓｅａｎｄＣｏｅｌｌｉ（１９９２）提出利用面板数据估计生产前
沿面的随机生产函数模型［１２］。该模型假定管理误差项（即非

效率项）服从截尾正态分布，且技术效率可以随着时间的推

移而变化。该模型的具体形式为：

Ｙｉｔ＝Ｘｉｔβ＋（Ｖｉｔ－Ｕｉｔ）（ｉ＝１，２，３，…，Ｎ；ｔ＝１，２，３，…，Ｔ）。
（１）

式（１）中：Ｙｔｉ是第ｉ个决策单元第ｔ期的产出，Ｘｉｔ是第ｉ个决策
单元第ｔ期的ｋ×１维投入向量，β是待估参数，Ｖｉｔ是随机变
量，服从Ｎ（０，σ２ｖ）分布，Ｕｉｔ是非负随机向量，代表技术非效
率，独立于 Ｖｉｔ，Ｕｉｔ被假定为独立分布，服从截尾正态分布
Ｎ（ｕ，σ２ｕ），Ｙｉｔ＝｛Ｕｉｅｘｐ［－η（ｔ－Ｔ）］｝。

运用Ｂａｔｔｅｓｅ等提出的参数替换方法，命令σ２＝σ２ｖ＋σ
２
ｕ，

γ＝σ２ｕ／（σ
２
ｖ＋σ

２
ｕ），起到了简化模型的作用。γ介于０和１之

间，反映随机扰动项中技术无效率项所占的比例，γ值用以判
断模型设定和选择是否合适。如果γ＝０，生产单元位于前沿
面上，不存在技术无效率状态，没有必要采取随机前沿模型，

此时用普通最小二乘法就能对生产函数进行很好的估计。如

果γ＝１，表明实际产出偏离前沿产出，这与随机误差无关，全
部原因在于生产的无效率。γ越趋近于１，采用随机前沿模型
就越合适，因为技术非效率导致了误差。计算中，技术效率可

以表示为：

ＥＦＦｉ＝Ｅ（Ｙｉ｜Ｕｉ，Ｘｉ）／Ｅ（Ｙｉ｜Ｕｉ＝０，Ｘｉ）。 （２）
式（２）中：Ｅ（．）表示数学期望，ＥＦＦ的值介于０和１之间，表
示技术效率，而ＥＦＦ值与１之间的差表示技术非效率。

ＢａｔｔｅｓｅａｎｄＣｏｅｌｌｉ（１９９５）模型同ＢａｔｔｅｓｅａｎｄＣｏｅｌｌｉ（１９９２）
模型一样，表现形式也为［１２］：

Ｙｉｔ＝Ｘｉｔβ＋（Ｖｉｔ－Ｕｉｔ）（ｉ＝１，２，３，…，Ｎ，ｔ＝１，２，３，…，Ｔ）。
（３）

Ｙｔｉ是第ｉ个决策单元第ｔ期的产出，Ｘｉｔ是第 ｉ个决策单元第 ｔ
期的ｋ×１维投入向量，β是待估参数。但关于误差项的假定
与ＢａｔｔｅｓｅａｎｄＣｏｅｌｌｉ（１９９２）模型不同：

Ｖｉｔ是随机误差项，服从 Ｎ（０，σ
２
ｖ）分布，Ｕｉｔ是非负随机向

量，代表技术非效率，独立于 Ｖｉｔ，假定 Ｕｉｔ非负截尾正态分布，
即｛Ｕｉｔ～［Ｎ（ｕｉｔ，σ

２
ｕ）］｝。在这种假设条件下，技术非效率模

型是：

ｕｉｔ＝Ｚｉｔδ。
式中：Ｚｉｔ是 ｐ×１维向量，ｐ代表影响技术的影响因素数量，δ
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是ｐ×１维待估计参数向量。第 ｔ期第 ｉ个样本的技术效率
（ＴＥｉ）可以用以下公式表示：

ＴＥｉ＝ｅｘｐ（－Ｕｉ）＝Ｙｉ／ｆ（Ｘｉ；β）ｅｘｐ（Ｖｉ）。 （４）
式中：ｆ（Ｘｉ；β）ｅｘｐ（Ｖｉ）表示随机边界产量，技术效率的预测值
由公式（４）计算得到。

Ｂａｔｔｅｓｅ等（１９９２）模型与（１９９５）模型之间不能相互推导，
但可以相互验证。

２．２　模型选择
已有研究表明，在实证分析过程中，研究技术效率问题往

往通过测度技术非效率来实现，而采取随机前沿生产函数模

型测度技术非效率的方法主要有２种：（１）两步法。分两步
来测度技术非效率，第一步是获得技术非效率的估计值，途径

是随机前沿模型；第二步设定回归方程，方程的变量主要来自

与农户相关的解释性变量，然后用最小二乘法估计技术非效

率的决定因素［１４－１５］。（２）一步法，即采用极大似然法同时估
计生产前沿面的参数和技术非效率的决定因素，做法是将技

术非效率表示为１组外生变量函数和１个纯随机扰动项。但
“两步法”存在一些问题和矛盾，比如在第一步估计随机前沿

生产函数时，需要假定技术非效率项与其他解释性要素是相

互独立的，否则估计不具有一致性；但是第二步却又假定技术

非效率项取决于一系列外生向量，并非是独立的，而且不能保

证函数中其他解释性要素与这些外生性向量不相关。第一步

时需要假定技术非效率项服从正态分布，但第二步随着不同

外生变量的变化技术非效率项也随之变化，所以可能又不满

足正态分布，这也形成悖论。由此可以看出，两步法中，技术

非效率项在不同阶段值会有所不同，将导致参数估计的低效

和有偏［１６］。“一步法”通过将技术非效率项表示为１组外生
性向量的函数和随机扰动项植入随机前沿生产函数进行一步

估计，可以解决“二步法”存在的“悖论”［１７］。

本研究就将以 ＢａｔｔｅｓｅａｎｄＣｏｅｌｌｉ的研究为基础，来考察
灌溉管理改革与技术效率之间的关系。鉴于“两步法”存在

的“悖论”，本研究将采用“一步法”并运用Ｃｏｅｉｌｉ设计的计量
经济学统计软件包Ｆｒｏｎｔｉｅｒ４．１来估计技术非效率，农户的随
机边界生产函数定义如下：

ｌｎＹｉ＝β０＋∑
６

ｔ＝１
βｔｌｎＸｔｉ＋Ｖｉ－Ｕｉ。 （５）

式中：ｉ代表样本中的第ｉ个农户，ｌｎ代表自然对数形式，Ｙｉ代
表农户耕地玉米的产量（ｋｇ／６６７ｍ２），Ｘｉ代表投入变量，Ｘ１代
表耕地化肥投入量（元／６６７ｍ２），Ｘ２代表耕地农药的投入量
（元／６６７ｍ２），Ｘ３代表耕地投入的灌溉费用（元／６６７ｍ

２），Ｘ４
代表耕地的劳动投入量（人·日／６６７ｍ２），Ｘ５代表耕地种子
花费的成本（元／６６７ｍ２），Ｘ６代表耕地投入的机耕费用
（元／６６７ｍ２）。Ｖｉ代表各种不可控随机因素以及误差，假设其
服从正态二项分布。Ｕｉ为非负随机项，假设为服从截断正态
分析。技术非效率模型定义如下：

ｕｉ＝δ０＋∑
５

ｋ＝１
δｉＺｋｉ＋δ６Ｔ。 （６）

式中：Ｚ代表反映农户特征的变量，Ｚ１代表户主年龄，Ｚ２代表
户主文化程度，Ｚ３代表农户家庭人口数量，Ｚ４代表农户家庭
种植玉米规模，Ｚ５代表农户家庭非农收入比例，Ｔ代表模型
虚拟变量“灌溉管理改革与否”。δ为需要估计的待定参数，
各变量的描述性统计见表２。

表２　产出、投入和反映农户特征的变量说明

变量 最大值 最小值 均值 标准差

产量（ｋｇ／６６７ｍ２） ９００．００ １９０．００ ６３９．５６ １０７．５８
投入

　化肥（元／６６７ｍ２） ５５５．５６ ２７．７８ ２４６．７７ ７９．５９
　农药（元／６６７ｍ２） １１５．２２ １．２８ ３２．７１ １８．８４
　灌溉（元／６６７ｍ２） １６０．００ １４．４３ ６０．３３ ２４．６８
　投劳（人·日／６６７ｍ２） ２２．７５ １．６４ ７．６２ ３．９２
　种子（元／６６７ｍ２） ５９．０４ ９．０６ ３０．１７ ７．２１
　机耕（元／６６７ｍ２） ３４４．２５ １１．０９ ９３．４８ ６９．７６
农户特征变量

　户主年龄（岁） ７０．００ ３０．００ ５０．３５ ９．５５
　户主文化程度（年） １２．００ ０．００ ８．５６ ２．８３
　家庭人口数（人） ８．００ ２．００ ３．３３ １．１０
　玉米种植规模（×６６７ｍ２） ６０．００ ２．００ １１．１４ ７．２８
　非农收入比例 ０．８７ ０．００ ０．３４ ０．２６
模型虚拟变量

灌溉管理改革与否 １．００ ０．００ ０．７４ ０．４４

３　计量结果分析

通过极大似然估计法，得到随机前沿生产函数待估参数

和技术非效率模型的估计值，结果见表３。
表３　随机边界与技术非效率模型的最大似然估计

变量 参数 系数估计值 ｔ值
随机边界模型

　常数项 β０ ５．９６３ ３７．５２５

　化肥（对数）ｌｎ（Ｘ１） β１ ０．０７８ ２．８２９

　农药（对数）ｌｎ（Ｘ２） β２ ０．０２０ １．６４３
　灌溉（对数）ｌｎ（Ｘ３） β３ ０．０９１ ４．７４１

　投劳（对数）ｌｎ（Ｘ４） β４ ０．０２６ １．８９３
　种子（对数）ｌｎ（Ｘ５） β５ ０．０７５ ２．０７９

　机耕（对数）ｌｎ（Ｘ６） β６ ０．０３８ ２．８９９

技术非效率模型

　常数项 δ０ ２．０８１ ４．０５８

　户主年龄（Ｚ１） δ１ －０．２９０ －２．１７９

　户主文化程度（Ｚ２） δ２ －０．０３０ －２．５５５

　家庭人口数（Ｚ３） δ３ －０．００９ －０．９０６
　玉米种植规模（Ｚ４） δ４ －０．３３５ －２．２０９

　非农收入比例（Ｚ５） δ５ ２．４２２ ２．２４７

模型虚拟变量

　灌溉管理改革与否（Ｔ） δ６ －０．１４２ －１．２２２
方差参数 Ｓｉｇｍａ－ｓｑｕａｒｅｄ ０．３９０ ２．１１０

Ｇａｍｍａ ０．９８１ １０１．８９０

似然值（对数） １３５．９６５

　　注：、、分别表示在１０％、５％、１％水平下差异显著；在
技术非效率模型中，负号表示外生性变量对技术效率有正影响，反之

则否。

３．１　随机前沿生产函数模型估计结果分析
从表３随机生产函数的估计结果可以看出，随机前沿生

产函数模型中的斜率系数或全部投入的产出弹性均为正值，

其中灌溉对产出的贡献最大，为０．０９１。农药这个变量的系
数没有通过显著性检验，但该系数符号为正，出现这样的结

果，可能的原因是样本地区农户农药变量的变异比较小，其他

全部投入的产出弹性在１０％或更低的水平上通过显著性检
验。模型估计结果所示，表明随机前沿生产函数误差中有
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９８．１０％的成分来源于技术非效率，不可控因素较小，表明技
术非效率在解释玉米生产水平与变动幅度时非常重要，采用

包含技术非效率的随机前沿生产函数模型是合理的。

３．２　技术非效率模型估计结果分析
从技术非效率模型的估计结果可看出，在农户特征变量

中，除农户家庭人口规模外，其他所有变量都在５％的水平上
通过显著性检验。在技术非效率模型中，变量对技术非效率

的影响是通过变量的系数来反映的，如果估计的系数为负值，

那么该变量对技术效率就有正向的促进作用，因为该变量的

增加导致了技术非效率的减少。家庭人口数具有负的系数，

表明该变量对技术效率具有正向影响，家庭人口数量越多，参

与农业生产的劳动力数量就越多，农业产出的可能就越大，比

较符合常规，但这个变量并没有通过显著性检验，出现这样结

果的原因可能是受城市多彩生活和便利舒适条件的诱惑，当

下农村很多青壮年劳动力不再愿意生活在农村，继续从事农

业生产，他们把“跳出农门，跨进城门”作为目标，热衷于外出

打工或非农自营，从而逃离农业生产。在被调查的３５３户家
庭中共有２８０人外出打工，差不多每户家庭中就有１人外出
打工。调查中发现年龄偏大的农户更倾向于从事农业生产。

户主年龄、文化程度、玉米种植规模３个变量对技术非效
率具有显著的负向影响，反映了户主年龄越大，文化程度越

高，玉米种植规模越大，效率损失就越低，技术效率就越高，结

果和预期相符，因为户主年龄越大，务农经验越丰富，文化程

度越高，接受新事物、采用新产品、应用新技术的可能性越高，

作物产量会越高。随着玉米种植面积的扩大，有利于发挥规

模效益。非农收入比例变量系数为２．４２２，并在５％的水平上
通过检验，说明非农收入变量对技术效率具有负向作用，因为

非农收入越高，种植业在家庭中的重要性就会降低，农户将更

多的精力用于非农上，忽视了种植业生产，导致产量下降。

表３模型结果显示，系统虚拟变量“灌溉管理改革与否”，
在模型中的系数为负，意味着在与农户特征相关的影响技术效

率的其他因素不变的情况下，灌溉管理改革能促进技术效率的

提高，即有利于作物产量的提高，但该变量并没有通过显著性

水平检验，说明灌溉管理改革对玉米产量没有显著影响。原因

可能一是农民对灌溉管理改革的认识有限，真正参与的程度不

高，改革后的管理组织———用水户协会并没有真正的权利，对

协会的有效激励不足；二是因为这里采用玉米作为分析对象，

玉米不像水稻、小麦和蔬菜那样需水量较多，如果遇到光景好

的年头，雨水已能基本保证玉米的生长需要，玉米的灌溉次数

不多，导致灌溉管理改革对其产量影响不明显。

３．３　技术效率估计结果
通过随机前沿生产函数模型，利用公式（６）可估计出不

同灌溉管理模式下的技术效率。从表４可以看出，改革地区
的农户在玉米生产中的技术效率高于非改革地区，但差额比

较小，仅为０．０９，改革地区利用随机边界生产函数得到的技
术效率的均值为０．８６５，非改革地区为０．８４７。从技术效率变
动的范围看，改革地区技术效率变动的标准差为０．１２７，非改
革区为０．１２１，改革区高于非改革区。

４　讨论

本研究通过建立随机边界生产函数模型，以内蒙古灌区

表４　不同灌溉管理模式下的技术效率估计值

改革区 非改革区 共同生产边界

均值 ０．８６５ ０．８４７ ０．８６１
最大值 ０．９７７ ０．９７４ ０．９７７
最小值 ０．３９０ ０．３０７ ０．３０７
方差 ０．１２７ ０．１２１ ０．１２６

实地调研的３２６个农户玉米生产的数据为基础，定量分析了
灌溉管理改革对农业技术效率产生的影响。随机边界生产函

数中，玉米的单位面积产量是因变量，化肥、农药、灌溉、投劳、

种子、机耕是自变量，技术非效率模型中的自变量包括户主文

化程度、户主年龄、家庭人口数，玉米种植规模、非农收入比例

以及灌溉管理改革与否等。借助计量经济学统计软件包

Ｆｒｏｎｔｉｅｒ４．１，运用极大似然法对模型进行了估计。结果表明，
农户玉米产量受化肥、灌溉、投劳、种子、机耕的显著正影响，

特别是灌溉，对作物产出的贡献最大。改革区与非改革区的

农户在玉米生产中都取得了较高的技术效率。灌溉管理改革

地区的农户在玉米生产中的技术效率略高，但差别并不明显，

并且技术效率的变动幅度也略高于非改革区。从本研究的结

论看，灌溉管理改革落实了水利设施的管护责任，有效解决了

农户间的用水矛盾，提高了水费的收取率，降低了水资源的浪

费现象，也提高了农业生产的技术效率水平，但并没有通过显

著性检验。

研究结果表明，样本地玉米生产技术效率提高还有很大

潜力，特别是非改革地区。在今后的农业生产中，从政府角

度，进一步加强宣传，提高对参与式灌溉管理改革的认识，重

视用水合作组织的发展，加大对灌溉管理改革的支持力度，提

高普通农户的参与水平。同时，加强对农业基础设施建设方

面的支出，改善农业生产的基础条件，完善农业社会化服务体

系。从农户自身来讲，要不断提高自身的文化水平，以便能够

更好地接受新事物，采用新产品，应用新技术。要提高生产效

率，农户还需因地制宜扩大作物种植规模，实现规模经济效

应，提高村民组作物生产同质性，积极投资建设农村公共基础

设施，特别是水利设施。
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　　摘要：研究江苏省农户农业技术采用现状，从需求意愿、需求内容等方面深入分析江苏省农户科技需求情况。结
果表明：样本农户对农业新技术需求意愿从强到弱分别为新品种、新种养技术、新型农机具、新型无公害农业投入品、

新型设施装备以及加工、保鲜与储存技术；当前制约农户采用新技术的主要因素是技术推广渠道不畅通，农户很难通

过有效途径获得新技术。农户更倾向于技术专家到田间地头手把手传授其技术要领，同时也要确保技术内容接地气。

　　关键词：江苏省；科技需求；农户；农业新技术
　　中图分类号：Ｆ３２３．３　　文献标志码：Ａ　　文章编号：１００２－１３０２（２０１５）０２－０４１６－０３

收稿日期：２０１４－０９－２２
基金项目：江苏省农业科技自主创新资金［编号：ＣＸ（１２）５０９３］。
作者简介：侯雅莉（１９７７—），女，博士，副教授，主要研究方向为农业
技术经济。Ｅ－ｍａｉｌ：ｎｊｙａｌｉ＠１６３．ｃｏｍ。

　　在人口膨胀、水土资源约束、自然环境破坏及气候变化加
剧等多重因素的作用下，农业科技创新已成为保障粮食及主

要农产品持续有效供给的重要源泉。长期以来，新品种、新技

术创新为我国农业增产、农民增收、农村发展作出了卓越贡

献［１－２］。虽然我国每年产生数量众多的农业科技创新成果，

但成果转化率仅为３０％～４０％，较发达国家６０％～８０％的转
化率有很大差距，绝大部分公共财政投入产生的农业科技创

新成果因滞后或者不符合农户需求而被束之高阁，造成了公

共资源的闲置与浪费。这种农业技术供需的不均衡状态，成

为制约农业技术转化与扩散的瓶颈，也导致我国农业科技创

新效率及水平难以得到有效提高［３－４］。农户作为技术需求最

重要的主体之一，直接决定一项技术创新成果能否最终被采

用，也直接决定农业科技创新的水平。因此，农业科技创新与

技术服务应面向农户需求，而不仅仅局限于政府规划、专家意

愿。当前，江苏省正在进入转变经济发展方式、加快实现农业

现代化的关键时期。２０１２年，全省高效设施农业面积占比
１３．９％，农户参加合作组织比重６１．４％，农业适度规模经营
比重６１％，生猪大中型规模养殖比重４５％，农业信息化覆盖
率达８０％，农业综合机械化水平达７６％。总的来说，随着江
苏省农业生产经营方式转变、农业功能拓展、农村人口结构变

化，江苏省现代农业发展及农户农业生产经营所面对的科技

需求都呈现出新的特点，对江苏省农业科技供给结构及供给

方式都提出了新要求。在农业科技投入资源有限的前提下，

有效把握农户实际科技需求，对于优化配制江苏省农业科技

创新资源、转变农业生产方式、稳步提升农业综合生产能力意

义重大［５－９］。本课题组通过《江苏农业科技报》向全省种养

大户、农民专业合作组织、基层农业科技人员发放调查问卷，

回收３５９份，对３１５份有效问卷进行分析，探讨江苏省农业技
术现状，对江苏省农户现代农业技术需求程度、结构与特征进

行分析，并提出相关对策。

１　农户特征

１．１　农户个人与家庭特征
当前农业实际从业者以中老年人为主，其中，４６～５５、

５６～６５、６５岁以上的样本分别为１１２、１００、３７个，分别占样本
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